
مجلس یازدهم 
وگلـوگاه‌های 
فسـاد و تورم

نگاهی‌گذرا به عملکرد 
مجلس یازدهم از 
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سید محمود نبویان

فواید قانون‌گذای
قانــون گــذاری نوعــی ریــل گــذاری و دادن مجــوز بــرای فعالیت‌هــای 
ــت  ــن جه ــون از ای ــذا قان ــت. ل ــه اجراس ــت در مرحل ــون دول گوناگ
اهمیــت مــی یابــد. توجــه کنیــم کــه هــر ســال اول فرودیــن دولــت 
بایــد حقــوق کارمنــدان را بدهــد. اگــر در انتهــای ســال قبــل، لایحــه 
ــال  ــک ری ــی ی ــه جای ــدارد ب ــق ن ــت ح ــب نشــود، دول ــه تصوی بودج

پرداخــت کنــد.
آیـا مجلـس یازدهـم بـه عنـوان مجلـس انقلابـی، فعالیتـی در حـوزه 
قانون‌گـذاری داشـته یـا خیـر؟ سـؤال مهمـی اسـت کـه پاسـخ آن در 

می‌آیـد. ادامـه 

مجلس یازدهم و قانون‌گذاری
در یــک تقســیم‌بندی قوانیــن مجلــس یازدهــم را بــه دو دســته 

می‌تــوان تقســیم کــرد: اقتصــادی و غیــر اقتصــادی.

بخشی از قوانین اقتصادی:
مجلــس یازدهــم در قوانیــن اقتصــادی دو نکتــه را مــورد توجــه قــرار 
داده اســت: نخســت آنکــه در کوتــاه مــدت بتوانــد مشــکل اقتصــادی 
مــردم را حــل کنــد. دوم اینکــه در بلنــد مــدت بتوانــد ریل‌گــذاری کند. 
ــار آن پــس از چنــد مــاه ظاهــر می‌شــود  در اقدامــات بلنــد مــدت، آث
ماننــد کنتــرل نقدینگــی کــه یکــی از عوامــل اصلــی تــورم اســت. در 
دولــت آقــای روحانــی ایــن تــورم، افسارگســیخته بــود امــا در دولــت 
ــره آن در  ــا ثم ــه ام ــه 25 درصــد کاهــش یافت ــی از 45 درصــد ب فعل
ــن  ــن از قوانی ــر نشــده اســت. ای ــردم ظاه ــفره م ــدت در س ــاه م کوت

بلنــد مــدت اســت.

قوانین کوتاه مدت
امــا قوانیــن کوتــاه مــدت، شــامل ایــن عناویــن کلــی اســت: مشــکل 

مســکن، خــودرو، ارز، معیشــت و ســامت مــردم.
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مسکن
مجلـس یازدهـم در زمینـه مسـکن سـه قانـون مهـم را تصویـب کرد. 
یکـی از آنهـا هـر سـاله و بلکـه چنـد سـال آینـده را پوشـش می‌دهـد، 
قانـون جهـش تولیـد مسـکن. سـاخت یـک میلیون مسـکن کـه دولت 
موظـف شـده انجـام دهـد، بـه دلیل مصوبـه مجلـس اسـت. دوم اینکه 
مسـاکن زیـادی وجـود دارد کـه عرضه نشـده‌اند. بانک‌ها مسـکن‌هایی 
تولیـد کرده‌انـد کـه بـه بـازار عرضـه نکرده‌انـد. مجلـس قانـون مالیات 
بـر خانه‌هـای خالـی را مصـوب کـرد. اگـر دولت ایـن قانون را درسـت 
اجـرا کنـد، سـه میلیون مسـکن وارد بازار خواهد شـد و ایـن امر، قیمت 

مسـکن و اجاره‌بهـا را کاهـش می‌دهـد.
ــون  ــس قان ــت. مجل ــکن اس ــای مس ــأله اجاره‌به ــوم مس ــه س نکت
کنتــرل اجاره‌بهــای مســکن را تصویــب کــرد. دولــت نیــز ورود کــرد 

و ثمــرات آن کم‌کــم ظاهــر می‌شــود.

خودرو
ــرح  ــت مط ــت و قیم ــوع کیفی ــودرو دو موض ــاله خ ــروز در مس ام
ــد خــودرو در  ــی خــودرو، انحصــار تولی ــل گران اســت. یکــی از عل
ــی وضــع کــرده کــه واردات خــودرو  کشــور اســت. مجلــس قانون
صــورت بگیــرد تــا ایــن انحصــار شکســته شــود. همچنیــن قانــون 
واردات خودروهــای کارکــرده زیــر پنج‌ســال تصویــت شــده اســت. 
ــد.  هرچــه خــودرو بیشــتر عرضــه شــود، قیمت‌هــا کاهــش می‌یاب
ــداری افزایــش قیمــت داشــتیم،  ــر مق ــاه اخی ــه شــاید یــک م البت
ــواردی  ــه در م ــات و بلک ــا ثب ــاه اول 1402 تقریب ــا در شــش م ام

کاهــش قیمــت داشــتیم.

ارز و معیشت
ــت ارز  ــه قیم ــوط ب ــکلات، مرب ــی از مش ــت، یک ــوزه معیش در ح
اســت. امــروز ارز چنــد قیمتــی وجــود دارد. قبــا ارز 4200 داشــتیم، 
ــه  ــازار آزاد ک ــم و ارز ب ــان داری ــروز ارز 28500 و 34000 توم ام

ــان اســت. حــدود 55000 توم
اگــر چنــد قیمــت داشــته باشــیم، خــود عامل فســاد اســت. همیشــه 
اینگونــه بــوده اســت. فــرد از مراکــز دولتــی ارز 4200 یــا 28500 
ــی از  ــه بخش ــد بلک ــام نمی‌ده ــا واردات انج ــد ام ــت می‌کن دریاف
آن را در بــازار آزاد بالاتــر از 50 هــزار تومــان می‌فروشــد. از طــرف 
ــیمی‌ها و  ــد پتروش ــی مانن ــش خصوص ــدگان بخ ــر صادرکنن دیگ
ــه  ــد، ب ــتر باش ــت بیش ــه قیم ــب هرچ ــد. خ ــولاد، ارز آوری دارن ف
ــار و  ــن موجــب آث ــا ارز خــود را بفروشــند. ای ــان اســت ت ــع این نف

ــود. ــردم وارد می‌ش ــه م ــی آن ب ــار نهای ــود و فش ــی می‌ش تبعات
مــا بایــد قیمــت ارز را تــک نرخــی کنیــم تــا جلــوی ایــن فســاد را 
بگیریــم. مجلــس یازدهــم قانونــی را مصــوب کــرد کــه بــه چنــد 

ــم: ــاره می‌کن ــورد آن اش م
ــای  ــر مبن ــی ب ــرگ الکترونیک ــه کالا ب ــه ارائ ــت ب ــزام دول 1: ال
قیمت‌هــای شــهرویور 1400. امــروز چنــد ده میلیــون نفــر از 
ایــن خدمــت اســتفاده می‌کننــد. ایــن امــر البتــه شــامل کالاهــای 
اساســی اســت: گوشــت و برنــج و روغــن و... بــه قیمــت افزایــش 
ــزان  ــان می ــه هم ــدان دارد، ب ــرای کارمن ــت ب ــه دول ــی ک حقوق

ــد. ــش می‌یاب ــم افزای ــرگ ه کالاب
ــه شــده  ــان یاران ــد متقاضی ــام جدی ــت ن ــه ثب ــت موظــف ب 2: دول

اســت.
3: دولــت بایــد ســهام عدالــت را بــرای تمامــی جامانــدگان عرضــه 

. کند
4: معافیــت کالاهــای پرمصــرف ســبد تغذیــه خانــوار از مالیــات بــر 
افــرزش افــزوده. کالاهــای اساســی کــه وارد می‌شــود، مالیاتــی از 
ــات بیشــتر باشــد،  ــرد. هرچــه مالی ــن کالاهــای اساســی می‌گی ای
قیمــت بــازار افزایــش می‌یابــد. دولــت موظــف شــده مالیــات ایــن 

کالاهــای اساســی را کاهــش دهــد.
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سلامت
ــی  ــیار خوب ــات بس ــامت اقدام ــش س ــت در بخ دول
ــا در روز،  ــی کرون ــد فوت ــت. از هفتص ــام داده اس انج

ــید. ــر رس ــه صف ــی ب ــدک زمان ــرف ان ظ
ــز  ــی نی ــه قوانین ــامت جامع ــتای س ــس در راس مجل

ــرد: ــع ک وض
یــک: تمــام افــراد فاقــد بیمــه کشــور کــه  ســه دهــک 
ــت موظــف اســت آنهــا را  ــن جامعــه هســتند، دول پایی
رایــگان بیمــه کنــد. برخــی افــراد خودشــان حــق بیمــه 
ــت  ــد. دول ــت می‌کنن ــان پرداخ ــزار توم 500 و 700 ه
بــر اســاس قانــون مجلــس، ســه تــا پنــج میلیــون نفــر 

را رایــگان بیمــه کــرده اســت.
ــب  ــاص و صع ــاران خ ــت از بیم ــدوق حمای دو:  صن

ــاج. الع
ســه: پرداخــت نــود درصــد هزینه‌هــای درمــان بــرای 

ناباروری.
چهــار: اختصــاص یــک درصــد بــرای ســامت، از 9 

درصــد مالیــات بــر ارزش افــزوده.

قوانین بلند مدت
بخشــی از ایــن قوانیــن سیاســی، فرهنگــی و اقتصــادی 

. ست ا
یــک: قانــون اقــدام راهبــردی بــرای لغــو تحریم‌هــا. 
ایــران تعهــدات خــود را در زمینــه هســته‌ای بــه طــور 
ــچ تحریمــی را  ــا آنهــا هی کامــل انجــام داده اســت ام
ــد.  ــز دادن ــش نی ــا را افزای ــه تحریم‌ه ــتند بلک برنداش
مجلــس، دولــت را موظــف کــرد ایــن جــاده یک‌طرفــه 
را تعطیــل کنــد و متناســب بــا انجــام تعهــدات، ایــران 
بــه تعهــدات خــود عمــل کنــد. قانــون اقــدام راهبــری 

ناظــر بــه همیــن اســت و مقــام معظــم رهبــری فرمودند 
ایــن قانــون کشــور را از ســرگردانی نجــات داد.

ــت.  ــی جمعی ــواده و جوان ــت از خان ــون حمای دو: قان
ــدارهای  ــور و هش ــت کش ــری جمعی ــه پی ــه ب ــا توج ب
ــرای ازدواج  ــد ب ــی و داخلــی و... بای ســازمان‌های جهان
ــکیل  ــا تش ــرد ت ــازی ک ــه س ــوق‌های آن زمین و مش
خانــواده و فرزنــد آوری بهتــر صــورت پذیــرد. بخشــی 
ــه  ــش وام ازدواج ب ــد از: افزای ــات عبارتن ــن اقدام از ای
400 درصــد، فــروش بــدون قرعــه کشــی خــودرو پــس 
ــادر، کاهــش یکســال ســن  ــه م ــد دوم ب ــد فرزن از تول
ــه  ــد. بیم ــر فرزن ــد ه ــه ازای تول ــادر ب ــتگی م بازنشس
ــا،  ــه ه ــود درصــد هزین ــا ن ــاروری ت ــان ناب شــدن درم
ــه  ــتی ب ــته بهداش ــه و بس ــبد تغذی ــگان س ــه رای ارای
ــاردار و دارای فرزنــد، بیمــه رایــگان مــادران  مــادران ب
ــد و  ــه فرزن ــایری دارای س ــتایی و عش ــه‌دار روس خان
ــان،  ــامت زن ــات س ــه‌ای خدم ــش بیم ــتر، پوش بیش
بــرای  بــودن شــیفت شــب  اختیــاری  و  دورکاری 
ــاغل.  ــیرخوار ش ــد ش ــا دارای فرزن ــاردار ی ــادران ب م

ــت. ــال اجراس ــات در ح ــن مصوب ــی از ای بخش

ســه: تصویــب لایحــه عفــاف و حجــاب. ایــن لایحــه 
در مجلــس مصــوب شــده و در مرحلــه نهایــی شــورای 

نگهبــان اســت و اشــکالات آن برطــرف شــده اســت. 

با توجه به پیری جمعیت کشور 
و هشدارهای سازمان‌های 

جهانی و داخلی و... باید برای 
ازدواج و مشوق‌های آن زمینه 
سازی کرد تا تشکیل خانواده و 
فرزند آوری بهتر صورت پذیرد. 
بخشی از این اقدامات عبارتند 
از: افزایش وام ازدواج به 400 

درصد، فروش بدون قرعه کشی 
خودرو پس از تولد فرزند دوم 
به مادر، کاهش یکسال سن 
بازنشستگی مادر به ازای تولد 

هر فرزند و...
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چهــار: قانــون تشــکیل ســازمان پدافنــد غیــر عامــل. 
بــه عنــوان نمونــه اخیــراً طــی یــک حملــه ســایبری 
بــه پمــپ بنزین‌هــا، مشــکل ارائــه بنزیــن پیــدا 
ــل  ــد غیرعام ــازمان پدافن ــود س ــن وج ــم. بنابرای کردی
ــه،  ــن زمین ــا را در ای ــام نهاده ــا تم ضــروری اســت ت

مصونیت‌ســازی کنــد.

ــه در  ــکالاتی ک ــه. اش ــاختار بودج ــاح س ــج: اص پن
ــی  ــت فعل ــود دارد، و دول ــا وج ــزی دولت‌ه بودجه‌ری
ــادی  ــورم اقتص ــی از ت ــت، و بخش ــار آن اس ــز دچ نی
ناشــی از آن اســت، بخاطــر ناتــرازی منابــع و مصــارف 
اســت کــه منــوط بــه رفــع آن و اصــاح بودجه اســت. 
ــد  ــواده، بای ــدر خان ــک پ ــارج ی ــا و مخ ــا هزینه‌ه مث
متناســب بــا درآمــد باشــد. اگــر کســری داشــته باشــد 
ــق  ــوارد، خل ــه م ــت در اینگون ــد. دول ــرض کن ــد ق بای
پــول می‌کنــد یعنــی تــورم. هرچــه پــول بــدون 
ــر  ــت براب ــرد، هش ــزی می‌گی ــک مرک ــتوانه از بان پش
اینکــه چــرا  نقدینگــی و تــورم ایجــاد می‌کنــد. 
ــذا  ــری دارد ل ــل دیگ ــود دلی ــت خ ــر اس ــت براب هش
بایــد ســاختار بودجــه بــه گونــه‌ای تنظیــم شــود کــه 
ــرازی خــارج شــود. مجلــس قوانینــی را در ایــن  از نات

ــرده اســت. راســتا وضــع ک

ــازی  ــفته ب ــری و س ــودا گ ــری از س ــش: جلوگی ش
ــا  ــه م ــد جامع ــر 99 درص ــه ب ــا؛ آنچ ــیله دلال‌ه بوس
تأثیرگــذار اســت و ناگهــان قیمــت مســکن، ارز، 
ــأله  ــن مس ــد، همی ــش می‌ده ــا را افزای ــودرو و ط خ
اســت. بنگاه‌هــا نقــش ایفــا می‌کننــد، نقدینگــی 
در دســت عــده‌ای خــاص اســت و ناگهــان آن را 
ــد  ــا می‌کنن ــورد و ارز و ط ــکن و خ ــازار مس وارد ب
ــی  ــد. قوانین ــدا می‌کن ــش پی ــا افزای ــن قیمت‌ه بنابرای
بــرای جلوگیــری از ایــن ســواداگری بایــد وضــع 
ــش  ــال پی ــارده س ــن چه ــن قوانی ــب ای ــود. تصوی ش

ــوب  ــس آن را مص ــن مجل ــد و ای ــام می‌ش ــد انج بای
کــرد. مالیات‌هــا و راهکارهایــی در نظــر گرفتــه شــده 

ــد. ــازی رون ــفته ب ــراغ س ــد س ــا نتوانن ت
هفــت: اصــاح ســاختار بانکهــا. یکــی دیگــر 
از مشــکلات اساســی مــا بانک‌هــا هســتند. اولًا 
بانک‌هــا بنــگاه‌داری می‌کننــد. بانــک چــرا بایــد 
ــه  ــم ک ــی داری ــرود؟ بانک‌های ــازی ب ــراغ مسکن‌س س
ــرا  ــک چ ــه اســم آنهاســت. بان ــزار مســکن ب ــج ه پن
بایــد هلدینــگ ســیمان یــا پتروشــیمی داشــته باشــد؟ 
می‌گوییــم چــرا وام نمی‌دهیــد؟ می‌گوینــد داریــم 
وام می‌دهیــم. بــه کجــا؟ بــه همــان کارخانــه‌ای کــه 
ــه  ــری بودج ــا کس ــی ب ــت! وقت ــود اوس ــر خ ــر نظ زی
مواجــه شــوند هــم خلــق پــول می‌کننــد! لــذا قانــون 
ــا  ــده ت ــوب ش ــزی مص ــک مرک ــاختار بان ــاح س اص
نظــارت بــر بانک‌هــا را قــوی کنــد. در برنامــه هفتــم 
کــه امســال مصــوب شــده، بانک‌هــا بــه ســه دســته 
ســالم، غیرســالم قابــل احیــا و غیــر ســالم غیــر قابــل 
احیــا تقســیم شــده‌اند و دولــت موظــف شــده بخــش 

ــد. ســوم را حــذف کن

هشــت: مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز. دربــاره قاچــاق 
در مجلــس قبــل اقداماتــی انجــام شــده بــود، امــا در 

ایــن مجلــس بــه تصویــب نهایــی رســید.

ــی  ــرق. یک ــت ب ــی از صنع ــع زدای ــون مان ــه: قان ن
ــرق  ــد ب ــود تولی ــور، کمب ــی کش ــکلات اساس از مش
ــد  ــی تولی ــش خصوص ــط بخ ــرق توس ــتر ب ــود. بیش ب
می‌شــود و دولــت آنهــا را موظــف می‌کنــد کــه کمتــر 
عرضــه کننــد. مابه‌التفــاوت را بایــد دولــت بپــردازد امــا 
دولــت متأســفانه پرداخــت نمی‌کــرد. در دولــت فعلــی 
بدهــی صفــر شــده امــا کافــی نیســت، بایــد در تولیــد 
ــه  ــود البت ــه خ ــیم ک ــته باش ــوق‌هایی داش ــرق مش ب

ــی دارد. ــاد مختلف ابع
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ــور جــدی در  ــه ط ــه ب ــواردی ک ــه م ده: از جمل
ــه  ــوط ب ــتیم، مرب ــکل داش ــور مش ــل کش داخ
جامعــه نخبگانــی بــود. نخبــگان نبایــد مهاجــرت 
ــند،  ــور باش ــل کش ــگان داخ ــی نخب ــد. وقت کنن
صنعــت و کشــاوری و بهداشــت و... همگــی 
ــه  ــکی ک ــت موش ــد صنع ــد. مانن ــد می‌کن رش
ــن  ــت. ای ــرده اس ــد ک ــی رش ــر نخبگان ــا فک ب
ــه  ــود ک ــی ب ــد قانون ــگان نیازمن ــرت نخب مهاج
ــم  ــیار مه ــد و بس ــوب ش ــس مص ــن مجل در ای
بــود، قانــون تولیــد دانــش بنیایــن. ایــن قانــون 
جلــو فــرار نخبگانــی را می‌گیــرد و اهــداف ایــن 
قانــون حمایــت از نخبــگان، کمــک بــه توســعه 
بنیــان،  دانــش  شــرکت‌های  فعالیت‌هــای 
ــای  ــای کالاه ــوء تحریم‌ه ــار س ــا آث ــه ب مقابل
مرتبــط و حمایــت مالــی دولــت از تولیــد اســت.

ــازده  ــد از ی ــان. بع ــدی معلم ــه بن ــازده: رتب ی
ــید. ــب رس ــه تصوی ــون ب ــن قان ــال ای س

دوازده: تســهیل در صــدور مجوزهــای کســب و 
کار. یکــی از مســائل مهــم در بخــش کســب و 
کار و اشــتغال، مربــوط بــه صــدور مجوزهاســت. 
ــی  ــر کس ــه اگ ــت ک ــن اس ــاد ای ــی از ابع یک
بخواهــد مجــوز کارگاه بگیــرد، بایــد صدهــا 
امضــا بگیــرد و بعضــی مــوارد نیــاز بــه امضــای 
ــه  طلایــی و دادن رشــوه دارد. وقتــی ایــن کار ب
ــن  ــر ای ــود، دیگ ــام ش ــک انج ــورت الکترونی ص
موانــع از ســر راه برداشــته می‌شــود. ابتــدا خیلــی 
کمیســیون،  بررســی‌های  در  شــد.  مخالفــت 
ــامانه  ــی‌داد و در س ــازه نم ــف اج مســؤل آن صن
اطلاعــات مــورد نیــاز را نمــی‌داد. می‌گفتنــد مــا 
ــکار  ــدان بی ــم. کارمن ــادت کرده‌ای ــذ ع ــه کاغ ب

ــا  ــود و... ام ــدود می‌ش ــا مح ــوند. درآمده می‌ش
مجلــس مقاومــت کــرد و ایــن قانــون را مصــوب 
ــرد و  ــی نک ــرا کوتاه ــز در اج ــت نی ــرد و دول ک
یــک میلیــون و چهارصــد مجــوز تابحــال صــادر 

کــرده اســت. 
اگــر بتوانیــم همــه مجوزهــا را بــه ایــن صــورت 
ــع  ــز رف ــر نی ــائل دیگ ــی مس ــم خیل ــادر کنی ص
اشــتغال  بــرای  دیگــر  طرفــی  از  می‌شــود. 
هــزار  مبلــغ20   ،1400 ســال  در  اســتان‌ها، 
ــت.  ــده اس ــه ش ــر گرفت ــان در نظ ــارد توم میلی
در بودجــه 1401 صــد هــزار میلیــارد اختصــاص 
داده شــده اســت. در 1402 صــد و هشــتاد هــزار 

ــت. ــده اس ــوب ش ــارد دلار مص میلی

سیزده: قانون نقل و انتقال سوابق بیمه. 

چهارده: بیمه کارگران ساختمانی.

محصــولات  تضمینــی  خریــد  پانــزده: 
گنــدم. ویــژه  بــه  کشــاورزی 

شــانزده: اصــاح قانــون مالیــات ارزش افــزوده 
ــک  ــه ی ــش آن ب ــی و کاه ــای اساس در کالاه

ــی. ــد مل ــت از تولی ــرای حمای درصــد ب

از  کمتــر  کــه  شــرکتی  کارکنــان  هفــده: 
می‌گیرنــد. حقــوق  دولــت  کارمنــدان 

هجــده: افزایــش حقــوق ســربازان بــه میــزان 
ــر. دوازده براب

ــه  ــه ب ــت ک ــود داش ــز وج ــری نی ــن دیگ قوانی
ــد.  ــی انجام ــل م تفصی

وقتی نخبگان داخل کشور 
باشند، صنعت و کشاوری 

و بهداشت و... همگی رشد 
می‌کند. مانند صنعت موشکی 
که با فکر نخبگانی رشد کرده 

است.
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