
ریل قانون‌گذاری
 اتاق کنترل می‌خواهد!
نگاهي به جایگاه حقوقی شورای نگهبان

رضا محمدی

ــی  ــرائط و ویژگی‌های ــد ش ــی بای ــر منصب ــرای ه ــل ب ــر عق از منظ
ــر  ــن شــرائط را ب ــه‌ي احــراز ای ــف شــود کــه مجموعــه‌ای وظیف تعری
ــد  ــد. مانن ــب باش ــده‌دار منص ــروه عه ــا گ ــرد ی ــا ف ــرد ت ــده گی عه
ــرایطی  ــف، ش ــای مختل ــرای بخش‌ه ــه ب ــی ک ــه‌ای خصوص کارخان
را در نظــر می‌گیــرد و کســی را قــرار می‌دهــد تــا آن شــرایط را 
احــراز کنــد. ایــن کارگاه توســط مســئول اداره و گاهــی توســط دفتــر 
کارگزینــی و توســط افــراد خــاص صــورت می‌گیــرد. در مســائل کلان 
ــان  ــف شــورای نگهب ــه اســت. یکــی از وظای ــن گون ــز همی کشــور نی
ــه دیگــر  ــات اســت. از جمل ــر انتخاب ــون، برگــزاری و نظــارت ب در قان
ــی  ــان نمایندگ ــت داوطلب ــراز صلاحی ــان، اح ــورای نگهب ــف ش وظای

ــا ریاســت جمهــوری اســت. در ســایر کشــورها نیــز دادگاه  مجلــس ی
ــی  ــد در مصــر، شــورای عال ــه النق ــه، محکم ــون اساســی در ترکی قان
قانــون اساســی در فرانســه، دادگاه قانــون اساســی در آلمــان، مجلــس 
نماینــدگان و ســنا در آمریــکا و... کــه همــان کارکــرد شــورای نگهبــان 

دارد. را 
ــذا  ــت فل ــع آن نیس ــوده، واض ــون ب ــری قان ــان مج ــورای نگهب ش
شــرائطی کــه شــورای نگهبــان بــرای احــراز صلاحیــت در نظــر گرفتــه 

ــده‌اند.  ــن ش ــادی تعیی ــون ع ــا قان ــی ی ــون اساس ــط قان ــاً توس قب
تذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه مــردم دنیــا بــه قانــون اساســی 
به‌طــور غیــر مســتقیم رأی می‌دهنــد امــا در نظــام جمهــوری 
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ــردم  ــتقیم م ــه رای مس ــه ب ــار مرتب ــی چه ــون اساس ــامی، قان اس
ــورای  ــه ش ــد ک ــردم رای داده‌ان ــع م ــت و در واق ــده اس ــته ش گذاش
نگهبــان چنیــن کاری انجــام دهنــد. و کســانی کــه شــورای نگهبــان و 
ــد در واقــع خواســت و رای مــردم را  ــر ســؤال می‌برن وظایــف آن را زی

ــد. ــوال می‌برن ــر س زی
یکــی از وظایــف شــورای نگهبــان احــراز شــرایط ثبــت نــام کننــدگان 
ــون  ــت و چ ــذاری اس ــس قانونگ ــردم در مجل ــی از م ــرای نمایندگ ب
در ایــن انتخابــات عــده کمتــری تأییــد صلاحیــت می‌شــوند، رد 
ــه  ــازی علی ــن فضاس ــده. بنابرای ــم آم ــه چش ــتر ب ــا بیش صلاحیت‌ه

ــت.  ــتر اس ــان بیش ــورای نگهب ش
ــد  ــاد می‌باش ــیار زی ــا بس ــت کاندیداه ــی صلاحی ــه بررس ــا ک از آنج
ــن زد،  ــر تخمی ــزار نف ــدود 20 ه ــر دوره در ح ــوان در ه ــاید بت ــه ش ک
ــدود و در  ــراد مح ــط اف ــراز توس ــی و اح ــه بررس ــت ک ــخص اس مش
ــر،  ــن ام ــرای ای ــن ب ــد. بنابرای ــر نمی‌باش ــدک امکان‌پذی ــت ان فرص
ــر  ــن ام ــان در ای نهادهــای اســتانی همچــون بازوهــای شــورای نگهب

کمــک و یــاری می‌رســاند.
ــراز  ــت دارد. اح ــد حال ــا چن ــی صلاحیت‌ه ــان در بررس ــورای نگهب ش
صلاحیــت، بدیــن معنــا کــه تمــام شــرائط را دارا می‌باشــد. احــراز عــدم 
ــدا  ــه نداشــتن شــرائط پی ــن ب ــان یقی ــی شــورای نگهب ــت، یعن صلاحی
ــی  ــد یعن ــت می‌باش ــراز صلاحی ــدم اح ــه ع ــوم ک ــم س ــد و قس می‌کن
نــه احــرازی می‌کنــد کــه صلاحیــت دارد و نــه احــرازی می‌شــود کــه 

صلاحیــت نــدارد.
از نظــر فقهــی مرحــوم شــهید ثانــی دربــاره قضــاوت می‌فرماینــد اگــر 
امــام قاضــی را نصــب کنــد در حالــی کــه بــرای او احــراز نشــده اســت، 
ایــن نصــب باطــل اســت ولــو بعــدا مشــخص شــود اهلیــت و صلاحیت 
ــن قاضــی را نصــب  ــام ای ــه ام ــه‌ای ک ــی آن لحظ ــت. یعن ــته اس داش
ــی  ــوان پ ــد. می‌ت ــته باش ــی داش ــا ظن ــن ی ــد حجــت یقی ــد، بای می‌کن
بــرد کــه امــروزه نیــز اگــر قــرار اســت فــردی در منصبــی قــرار بگیــرد، 

ــوری  ــات قص ــر در تحقیق ــی اگ ــت. حت ــرعی داش ــت ش ــد حج بای
صــورت نگیــرد، امــا بعــدا مشــخص شــود اشــتباه کــرده اســت، از 

آنجــا کــه از روی حجــت شــرعی بــوده اســت، معــذور اســت. 
در روایــت آمــده اســت: »نحــن معاشــر الانبیــا انمــا نقضــی 

ــه  ــا ادل ــم ب ــا ه ــی م ــان« یعن ــه و الایم ــم بالبین بینک
حکــم مــی کنیــم نــه بــا اســتفاده از علــم غیــب. اگــر 

ادلــه ای نبــود مــا حکــم نمــی دهیــم.

عــدم احــراز لزومــاً بــه معنــای کشــف فســاد اخلاقــی یــا اقتصــادی و ... 
نمی‌باشــد چــرا کــه ممکــن اســت شــرائطی کــه حائــز اهمیــت بــوده 
بــه انــدازه‌ای کــه نیــاز باشــد در فــرد مــورد نظــر احــراز نشــده باشــد. 

بنابرایــن ایــن عــدم احــراز ارتباطــی بــه بدبینــی نداشــته اســت. 
بنابرایــن شــورای نگهبــان در حالتــی کــه صلاحیــت فــرد احــراز نشــود، 
نبایــد بــه آن فــرد اجــازه ورود بــه آن عرصــه را بدهــد. پــس در صــورت 
کوتاهــی و اشــتباه در مــورد آن فــرد، شــورای نگهبــان بایــد پاســخگو 
باشــد. فلــذا وقتــی شــورای نگهبــان اجــازه مــی دهــد، بــه معنــی تأییــد 
ــرد  ــه آن ف ــان ب ــاد شــورای نگهب ــه اعتم ــردم ب ــت اســت و م صلاحی

رای مــی دهنــد.
احــراز  عــدم  یــا  صلاحیــت  احــراز  صــورت  در  کــه  آنجــا  از 
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صلاحیــت و یــا احــراز عــدم صلاحیــت قــرار اســت جــان و نامــوس 
ــن  ــود. بنابرای ــپرده ش ــدا س ــخص کاندی ــه ش ــال ب ــردم و بین‌الم م
ــن  ــم بی ــه اولًا در تزاه ــرا ک ــد چ ــت می‌باش ــر برائ ــدم ب ــاط مق احتی
ــی  ــن حق ــردم، ای ــی م ــرد و حــق جمع ــک ف حــق انتخــاب شــدن ی
جمعــی می‌باشــد کــه اولویــت داشــته و مقــدم اســت. در ثانــی بحــث 
معنــای برائــت در احــراز یــا عــدم احــراز و موضــوع اتهــام و مجــازات 

و مؤاخــذه نمی‌باشــد.
بنابرایــن در اینجــا جــای برائــت نیســت بلکــه جــای احتیــاط اســت و 
در بســیاری مســائل شــخصی نیــز احتیــاط مقــدم اســت و بــه طریــق 
ــاط ترجیــح دارد. در تصمیــم گیــری  ــی در مســائل اجتماعــی احتی اول

بــرای دیگــران و محــدوده مــردم نمــی تــوان برائــت جــاری کــرد. 
ــات  ــن اجــرای انتخاب ــه حی ــوط ب ــز مرب ــان وظایفــی نی شــورای نگهب
ــه  ــا نظــارت و رســیدگی ب ــه آنه ــه از جمل ــات دارد ک ــد از انتخاب و بع

شــکایات اســت.
ــات را مهندســی شــده  ــا، انتخاب ــت ه ــا رد صلاحی ــد ی ــا تایی اینکــه ب
ــر  ــود دارد. اگ ــزی وج ــن چی ــا چنی ــه دنی ــت در هم ــد گف ــم، بای بدانی
بــرای منصبــی شــرایطی تعییــن کنیــد و هیــچ جــا آن را کنتــرل نکنــد، 
ــاً  ــه عم ــدارد؛ چراک ــود ن ــه وج ــک انتخــاب عاقلان ــکان ی ــر ام دیگ

ــرای هــر کــس  ــر ب ــاره هــزاران نف فرصــت تحقیقــی درب
وجــود نــدارد. بســیاری از مــوارد ســوابق افــراد قابل انتشــار 
نیســت و آبــروی افــراد بایــد محفــوظ بمانــد. اگــر شــورای 
ــده اشــخاص را  ــد پرون ــه بای ــوه قضایی ــان نباشــد، ق نگهب
ــا  ــردم آنه ــا م ــد ت ــر کن ــی منتش ــمی و علن ــور رس ــه ط ب
ــت.  ــه نیس ــرد و جامع ــاح ف ــه ص ــن ب ــند! و ای را بشناس
ــت  ــب پس ــرد مناس ــت ف ــن اس ــوارد ممک ــیاری م در بس
ریاســت جمهــوری نباشــد، امــا بــرای نمایندگــی مناســب 
ــن  ــر اســاس موازی ــز ب ــا نی ــد احــراز شــرایط ه باشــد، بای
باشــد و معمــولا ایــن امــر در تــوان همــه مــردم نیســت و 
در نهایــت بایــد کارشناســانی بــرای احــراز شــرایط وجــود 

ــه آنهــا مراجعــه کننــد. داشــته باشــند و مــردم ب

ابعاد فقهی و حقوقی مشارکت حداکثری در انتخابات
ّ سُــبْحَانهَُ ليِ  امیرالمومیــن)ع( مــی فرمایــد: »فَقَــدْ جَعَــلَ الَل
ــةِ أمَْرِكُــمْ « یعنــی در موضــوع ولایــت،  عَليَْكُــمْ حَقّاً بوِِلَيَ
ــف  ــب تکلی ــردم صاح ــت و م ــق اس ــب ح ــان صاح ایش
هســتند. یعنــی همانطــور کــه ایشــان حــق دارد ولایــت را 
بــر عهــده بگــرد، مــردم وظیفــه دارنــد آن را بپذیرنــد. یعنی 
موضــوع حــق و تکلیــف یــک چیــز اســت. مثــل موضــوع 
ــن در  نفقــه کــه حــق زن و تکلیــف شــوهر اســت. بنابرای
موضــوع ولایــت، اثبــات حــق بــرای کســی، متقابــاً اثبات 
ــت  ــن روای ــر ای ــد. بناب ــی کن ــران م ــرای دیگ ــف ب تکلی
شــریف، اگــر در بقــای امــت اســامی مشــروع، مــردم در 
حــدوث و ایجــاد آن کمــک و نقش‌آفرینــی کرده‌انــد، 
نمی‌تــوان گفــت کــه دیگــر تکلیفــی نداشــته. ایــن حــق و 
تکلیــف همچنــان باقیســت. ولــی فقیــه نیــز حــق اعمــال 
ولایــت دارد و مــردم بایــد در ایــن اعمــال ولایــت کمــک 
ــه باشــند. یکــی از  ــاز اســت در صحن ــا نی ــر ج ــد و ه کنن
ایــن موضوعــات انتخابــات اســت کــه مــردم تکلیــف دارنــد 
ــی  ــد. از ســوی دیگــر ول ــن کنن ــای نظــام را تضمی ــا بق ت
جامعــه نیــز وظیفــه دارد بســتر احقــاق ایــن حــق را فراهــم 
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آورد.
انتخابــات از منظــری دیگــر چــون تکلیــف اســت، حــق 

خداونــد نیــز هســت. 
ــرعی و  ــف ش ــک تکلی ــات ی ــرکت در انتخاب ــال ش ح
ملــی و عرفــی و اخلاقــی اســت. آیــا کســی مــی توانــد 
ــات حــق مــن اســت و مــن  ــد شــرکت در انتخاب بگوی

از حقــم گذشــتم.
ــق  ــد ح ــتند مانن ــقاط نیس ــل اس ــا قاب ــی حق‌ه بعض
حیــات یــا حــق صلاحیــت هایــی کــه حاکــم اســامی 
دارد و نمــی توانــد از خــودش اســقاط کنــد. یــا 
ــق  ــی دارد و ح ــه قاض ــی ک ــا و اختیارات ــت ه صلاحی
اوســت. حــق ولایــت نیــز همینطــور اســت. حــق اســت 
ولــی قابــل اســقاط نیســت. امــام علــی در ادامــه همــان 
روایــت مــی فرماینــد: » وَ لكَُــمْ عَلـَـيَّ مِــنَ الحَْــقِّ مِثْــلُ 
ــر  ــم ب ــردم ه ــما م ــی ش ــمْ«. یعن ــي عَليَْكُ ِ ــذِي ل الَّ
ــف دارم  ــما تکلی ــال ش ــن در قب ــد و م ــق داری ــن ح م
همانطــور کــه شــما داشــتید. همیــن ولایــت از بعــدی 
دیگــر حــق شــما مــردم و تکلیــف مــن اســت. در هــر 

ــل اســقاط نیســت. ــوق قاب ــه حق ــن گون صــورت ای
انتخــاب فــرد و تعییــن سرنوشــت از جملــه آن حقوقــی 
اســت کــه قابــل اســقاط نیســت. چــون خداونــد تکلیفی 
مشــخص کــرده اســت. بنابرایــن اســقاط حــق، بســته 
ــق  ــقاط ح ــوارد اس ــد از م ــت و بای ــق اس ــوع ح ــه ن ب

ــا بتــوان گفــت از حــق خــود گذشــتم. باشــد ت
حتــی اهــل ســنت توجــه دارنــد کــه ســلطان و حاکــم 
بــرای تــداوم حکومــت نیازهایــی دارد کــه یکــی از آنهــا 
ــات  ــات اســت و در نتیجــه لازم اســت در انتخاب انتخاب

شــرکت داشــته باشــند.
ــوده  ــاً آزاد ب ــامی کام ــورهای اس ــات در کش انتخاب
اســت. بنابرایــن تکلیــف از منظــر حقوقــی بــه معنــای 
ــی از  ــاف برخ ــر خ ــن ب ــد. ای ــزام نمی‌باش ــار و ال اجب
ــزام  ــار و ال ــورت اجب ــه ص ــه در آن ب ــت ک کشورهاس

ــده اســت. درآم
ــردن  ــه وارد ک ــر ب ــات منج ــرکت در انتخاب ــدم ش ع
آســیب بــه اصــل نظــام مــی شــود و اگــر تــداوم یابــد 
موجــب حــذف نظــام مــی شــود و دیگــر اصــاح نظــام 
ــز  ــز راهــی ج ــرای اصــاح نی ــن ب ــدرد. بنابرای ــا ن معن
ــرکت در  ــدم ش ــا ع ــت و ب ــات نیس ــرکت در انتخاب ش
انتخابــات، بــه صــاح کشــور و نظــام، قدمــی برداشــته 

نمی‌شــود.
نکتــه دیگــر آنکــه معمــولا امــکان پذیــر نیســت کــه 
ــد یکدیگــر باشــند و پیــروزی هــر  همــه نامزدهــا مانن
یــک بــا دیگــری مســاوی باشــد. ســایق و تحصیلات 
و تــوان هــای مدیریتــی در انتخابــات مختلــف اســت، 
و بایــد بیــن صالــح و اصلــح انتخــاب کــرد و نبایــد بــه 

پاییــن تریــن ســطح بســنده کــرد. 
یکــی از شــاخص‌های شــهروندی شــرکت در انتخابــات 
می‌باشــد کــه غیــر از حقــوق شــهروندی اســت. یعنــی 
حقــوق شــهروندی بخشــی از حقــوق بشــر اســت کــه 
ــه رعایــت آن اســت. هــم فــرد و هــم  ــزم ب ــت مل دول
ــد  ــرد بای ــی ف ــند. یعن ــزم باش ــه آن ملت ــد ب ــت بای دول
ــوازم شــهروندی ملتــزم باشــد و در مــدار جامعــه  بــه ل
دولــت و فــرد تعییــن مــی شــود. یعنــی شــهروند زمانــی 
ــاً  ــد متقاب ــه می‌کن ــی مطالب ــه وقت ــهروند اســت ک ش

ــز باشــد. ــت نی ــه خواســته‌های دول ــزم ب ملت

عدم شرکت در انتخابات منجر 
به وارد کردن آسیب به اصل 

نظام می شود و اگر تداوم یابد 
موجب حذف نظام می شود و 
دیگر اصلاح نظام معنا ندرد.
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