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مقدمه
چنـدسـالیاسـتکهبحثپیوسـتنایـرانبهکارگـروهاقـدامویژهی
مالـیبـرایمبـارزهبـاپولشـوییوتامیـنمالـیتروریسـمموسـوم
بـه»FATF«درمحافـلفکـریوسیاسـیکشـورمانمطـرحاسـت.
غربیهـانیـزپیوسـتنایـرانباایـنگـروهرامجـوزیبرایمـراودات
تجـاریبینالمللـیخصوصـادرفضایپسـابرجاممیدانندکهدرسـتی
یـانادرسـتیاینادعاموجبشـدهاسـتتابحثهـایفراوانیپیرامون
آنشـود؛بـهطـوریکهبسـیاریازکارشناسـانونماینـدگانمجلس

نگرانیهـایمتعـددوبسـیارجـدیدراینزمینهداشـتند.
نکتـهیقابـلتوجـهایـنکـهراهبـردآمریکاییهـاازفـردایامضای

برجـامرامیتـواندرچهـارمـوردخلاصـهکـرد:
1.بازدارندگـیایـراندرحـوزهیدفاعـی)آمریکاییهاهمـوارهبهدنبال
بازدارندگـیایـراندرحـوزهیدفاعـیبودند؛لذاتلاشبـرایبازکردن

بـابمذاکـرهدربارهیتوانموشـکیایـرانومحدودسـازیآناززمان
اوباماآغازشـد.(

2.حفظساختارکلیتحریمها
3.جلوگیریازنقشآفرینیایراندرمقابلهباتروریسم

4.دخالـتدرامـورداخلـیایران)کهیکیازمصادیقآننفـوذدرایران
جهتبروزناآرامیوبعضاًاغتشاشـاتاسـت.(

اهـداف،سالهاسـتکـه ایـن بـرآوردهشـدن آمریکاییهـاجهـت
راهبردهـاوتاکتیکهـایمتعـددیرادنبـالمیکننـدکـهماجـرای

آنهـامیباشـد. از یکـی FATF
حـالبـاتوجهباایـنتوضیحات،رصـدوتحلیلتحرکاتپسـابرجامی
آمریکاییهـاجهـتاخـذتصمیمـاتصحیـحوراهبـردیازمهمترین

کارهاسـتکـهدراینیاداشـتبـهبخشـیازآنمیپردازیم.

کميل  مؤمنی

FATF پیدا و پنهان پیوستن به
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FATFآمریکاونفوذدر
گـروهویـژهیاقـداممالیموسـومبـهFATFنخسـتینباردرسـال1989
توسـطهفتکشـوربزرگصنعتییعنی؛آمریکا،انگلیس،فرانسـه،آلمان،
کانـادا،ژاپـنواسـترالیادرابتـداباهـدفمبارزهبـاتأمینمالیمـوادمخدر
تشـکیلشـد.درسـال2001دامنـهیفعالیتهـایآنبـهمبارزهبـاتأمین
مالـیتروریسـمودرسـال2008بـهتأمینمالیسـلاحهایکشـتارجمعی
اشـاعهایگسـترشیافـت.درسـال2009ایننهـادبینالمللیایـرانرادر
لیسـتسـیاهخودقرارداد.پـسازآننیزآمریکاتحریمهـایبانکیونفتی

ثانویـهخودعلیهایـرانراآغـازکرد.
دفترFATFکهدرپاریسمسـتقراسـت.FATFطیجلسـاتمتعددخود
دردوسـالگذشـته،اجـرایمحدودیتهایـیعلیـهایرانرابـهحالتعلیق
درآوردهبـود؛امـااکنـونآمریکاییهـاتـلاشدارندبعـدازخـروجازبرجام
ایـناقدامـاتضدایرانـیدرFATFعلیـهایرانازسـرگرفتهشـود.اینامر
نشـانگرآناسـتکـهآمریکاییهابرچنینسـازمانهاییکهخودشـانبه
نوعـیتاسـیسکردهانـداعمـالنفـوذدارنـدوقواعـدشراتعریـفوتأیید
میکننـد؛لـذادردورانپسـابرجام،طرفهـایغربیخصوصـاآمریکاییها
تـلاشدارنـدباتحمیلچنیـنقوانینیبهایـراندردورانپسـابرجام،ایران
راکنتـرلکننـد،ازاینجهتاسـتکهاسـنادیهمچـون2030،الحاقبه

FATFوکنوانسـیون»پالرمـو«رامطـرحکردهاند.

اصلماجرا
ازآنجایـیکـهبرجامدسـتاوردیبـرایایـراندرزمینههایمـوردتوافق،
خصوصـادرحـوزهیمبادلاتبانکینداشـتکهتعبیر»تقریبـاهیچ«آقای
سـیف،رئیسکلبانکمرکزی،شـاهداینگفتاراسـت،مسـئولینکشور
برایسـرپوشگذاشـتنبهاینناکارآمدیوتوجیهخسـارتمحضبرجام،
همـکاریباFATFرابرایرفعمشـکلاتبانکیدسـتاویزخـودقراردادند؛
امـاغافـلازایـنکـهریشـهیمشـکلاتبانکـی،نـهدرFATFبلکـهدر
تحریمهـایثانویـهیبانکـیآمریـکاعلیـهایراناسـت!درابتدامسـئولین
ریشـهیمشـکلاتبانکیراتحریمهایآمریکابیانمیکردندوبههمین
دلیـلمذاکـراتهسـتهایوبرجامحاصلازآنراتنهـاراهممکنبرایرفع
مشـکلاتبانکیمیدانسـتند؛ولیاینتوافقنیزدررفعمشـکلاتبانکی
ایـرانناکارآمـدمانـد.براینمونهعلیطیبنیـا،وزیراقتصادوامـوردارائی
دولـتیازدهـم،میگویـد:»بـرایارتباطبابانکهـایبـزرگجهانیدچار
مشـکلهسـتیموآنهـابامـاکارجـدینمیکنند.انتظـارماایـنبودکه
بعـدازبرجـاممـابتوانیمبـابانکهایبـزرگهـمکارکنیم؛امابـهدلایل

مختلـفماهنوزنتوانسـتهایمبـااینبانکهـاکارکنیم.«
همچنیـنولـیاللهسـیف،رئیـسبانـکمرکـزی،نیـزدرموردمشـکلات
بانکـیودلایلعدمهمـکاریبانکهایجهانمیگوید:»کارشـکنیهای
آمریکاییهـااجـازهندادهکـهازدسـتاوردهایبرجاماسـتفادههایاقتصادی
لازمراببریـم؛زیـرابانکهـایاروپایـیهمبـهدلیلتـرسازآمریکاییها،

نتوانسـتهاندرابطـهیلازمرابـاایرانیهابرقـرارکنند.«
باوجودچنیناظهاراتوشـواهدیبازهممسـئولین،مشکلاتبانکیکشور
راناشـیازحضـورایـراندرلیسـتسـیاهFATFمیداننـدوسـعیدارند
بـاپذیرفتـنهمهیدرخواسـتهایFATFزمینـهرابرایرفعمشـکلات

بانکـی)البتهبهظـنخودشـان(حلکنند.

بههمیندلیلازاواسـطسـال1395دولتحسنروحانیاقدامبههمکاری
گسـتردهبـاکارگـروهویژهیاقداممالیموسـومبهFATFکـردکهحاصل
اینهمکاریها،برنامهای41مادهایشـاملمجموعـهایازاقداماتاجرایی
وتقنینـیازجملـهاصلاحبرخـیازقوانینداخلیدرزمینههایپولشـویی،
تأمیـنمالـیتروریسـموپیوسـتنبـهبرخیازمعاهـداتبینالمللیشـده
اسـتومتأسـفانهوزیـراقتصـادوقـت،جنـابآقایدکتـرطیبنیـا،بدون
طـیمراحـلقانونـی،آنراپذیرفتـهودرطـولبیشازیکسـالگذشـته
نیـزبخشهـایمختلفدولـتدرحالاجـرایبندهایاینبرنامـهبودهاند.
بنابرایـندولتبـهامیـدرفعمشـکلاتبانکیکشـورکـهبرجام،ناتـواناز
حـلآنبـودتصمیمگرفتتـاباپذیرفتـندرخواسـتهایFATFبهظن
خودبسـترهایلازمرابرایحلمشـکلاتبانکیکشـورفراهمکند؛بدین
منظـوردولت،عـلاوهبرگذراندنلایحهیپالرمووتصویـبآندرمجلس،
سـهلایحـهیدیگـردرخواسـتیFATFشـامل»لایحهیاصـلاحقانون
مبـارزهبـاپولشـویی«،»اصـلاحقانونمبـارزهبـاتأمینمالیتروریسـم«
و»الحـاقایـرانبهکنوانسـیونمبـارزهباتأمیـنمالیتروریسـم«رانیزبا

اصراردردسـتورکارمجلسقـرارداد.

اظهاراتنپخته
FATFهرچنـدکـهدولـتسـیودومـوردازچهلویکمـورددرخواسـت
رااجـراکـردهاسـت؛ولـیمشـکلاتاقتصـادیوبانکـیکشـورهنـوزبه
قـوتخودشباقیاسـت.مسـعودپزشـکیان،نائبرئیسمجلسشـورای
اسـلامی،درانتقـادبـهمنتقـدانFATFمیگویـد:»FATFبحـثکاملًا
تخصصـیاسـتکـهبایـدکارشناسـانمتخصـصدررابطهباآنسـخن
FATFبگوینـد.متأسـفانهبرخـیدرکوچـهوخیابـانازمـردمدربـارهی
مصاحبـهمیکننـد،حتیکسـانیکـهدرتلفظآنمشـکلدارنـد،دربارهی
آننظـرمیدهنـد،یـکعدههـمخیـالمیکنندکـهدرهمـهیزمینهها

میتواننـدنظـربدهند.«
همچنیـنبرخـیازنماینـدگانمجلـسنیـزدراظهاراتیمدعیشـدندکه
پیوسـتنایـرانبهFATFبهضـررآمریکاخواهدبـودبراینمونهمصطفی
کواکبیـان،عضـواصلاحطلـبمجلـس،دراینزمینـهگفت:»امـروزقطعاً
مشـکلاتنظـامبانکـیداریـموطرفهـایدیگـرمیگوینـدبـرایحـل
مشـکلاتبانکیبایدبهاینکنوانسـیون)مبـارزهباتأمینمالیتروریسـم(
بپیونـدد.تصویـبلایحـهیالحـاقایرانبـهکنوانسـیونمبارزهبـاتأمین

مالـیتروریسـمبهنوعیمقابلـهباآمریکااسـت.«
باتوجـهبـهاینکهگفتهمیشـودانجامتعهداتFATFازسـویایـران،از
یـکطـرفبهحلمشـکلاتبانکیایـرانمنجرمیشـودوازطرفدیگر
زیـانآمریـکارابـهدنبالدارد،بهتراسـتبهاظهـاراتخـوانزاراته،معاون
سـابقمدیریـتمبـارزهبـاتروریسـموجرائـممالـیدروزارتخزانـهداری
آمریـکا،اشـارهشـودکـهدراینزمینـهمیگویـد:»بـرایقـراردادنایران
درتنگنـاوسـختترکـردنشـرایطبـرایاینکشـور،بهحضـورکاملاو

درFATFنیازاسـت.«
همچنین،دنیگلاسـروچیپپونسـی،دودیپلماتبرجستهدرفضایمالی
جهانـیومتخصـصدربحثمبارزهباپولشـویی،ازسـویایالاتمتحده،
یـکفرایندمطمئـنرادردروننظـامFATFگنجاندندکهایـرانراتحت

نظارتهـایدقیققـرارمیداد.
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راهبردهایرهبروامتحانمجلس
برخـی کـه اسـت ایـن تأمـل درخـور نکتـهی امـا
موضعگیریهـادرحالیسـتکـهمقـاممعظـمرهبـری
دردیـداربـانماینـدگانمجلـسکـهبهمناسـبتسـالگرد
آغـازبـهکارمجلسدهـمدرتاریـخ97/3/30برگزارشـد،
بـاصراحتسـخنانیراعلیـهتصویبچنیـنمعاهداتیدر
مجلـسبیـانفرمودندکهاینسـخناندرسـهبخشزیر

قابـلدسـتهبندیاسـت:
1.ایـنمعاهـداتابتـدادراتاقهایفکـرقدرتهایبزرگ
وبـرایتأمیـنمنافـعومصالـحآنهـاپختوپزمیشـود
وسـپسبـاپیوسـتندولتهـایهمسـویـادنبالـهرویـا
مرعـوب،شـکلِبهظاهـربینالمللـیمیگیـرد،بهگونهای
کهاگرکشـورمسـتقلیمانندایـران،آنهاراقبـولنکنداو
رامـوردهجـومشـدیدقـرارمیدهنـدکهمثلًا150کشـور

پذیرفتهانـدشـماچطـورآنراردمیکنیـد؟
کنوانسـیونهای »برخـی دربـارهی کـه همانگونـه .2
بینالمللـیِاخیراًمطرحشـدهدرمجلـس«گفتیم،مجلس
شـورایاسـلامیکـهرشـیدوبالـغوعاقـلاسـت،بایـد
مسـتقلًادرموضوعاتـی؛مثلمبـارزهباتروریسـمیامبارزه

بـاپولشـوییقانونگـذاریکنـد.
3.ممکـناسـتبرخـیمفـادمعاهـداتبینالمللـیخوب
باشـد؛امـاهیـچضرورتـینداردبـااسـتنادبهاینمفـادبه
کنوانسـیونهاییبپیوندیـمکـهازعمـقاهـدافآنهاآگاه

نیسـتیمیـامیدانیمکـهمشـکلاتیدارند.
امامجلسشـورایاسـلامیکهدرمعرضامتحانبزرگی
قـراردارد،بـهغیـرتصویبلایحـهیپالرموکـهمربوطبه
بهمـن1396بـودهاسـت،دراردیبهشـتماهسـالجـاری
نیـزلایحـهیدوموهمچنیـنکلیـاتلایحـهیسـومرا
بـهتصویـبرسـاند.لایحـهیچهـارمنیـزبایکصدوسـی
وهشـترأیموافقویکصدوسـهرأیمخالـفبرایمدت
دومـاهازدسـتورکارمجلسخارجشـد.لازمبهذکراسـت
لایحـهیپالرموپسازتصویببهشـوراینگهبـانارجاع
شـدکهپـسازبررسـیمتوجهشـد،ایـنمصوبـهبامتن
اصلیکنوانسـیونمغایرتفاحشـیداردوبـههمیندلیل
ایـنمصوبـهراردکرد.مجلـسنیزپـسازرداینمصوبه
توسـطشـوراینگهبـانواصـلاحلایحـهتوسـطدولت،
مجـدداآنرابررسـیوتصویـبکـردودرحـالحاضـر
لایحـهیمذکوردردسـتورکارشـوراینگهبانقـراردارد.
درایـنرابطـهحسـینعلیحاجیدلیگانـی،نماینـدهیمردم
شاهینشـهر،اظهـارداشـت:درسـال95،طیبنیـاوزیـر
اقتصـاددولـتیازدهـم،تعهـدمیدهـدکهتـادیمـاه96
دوالحـاق،یکـیالحـاقایـرانبهکنوانسـیونتامیـنمالی
تروریسـمودیگریالحاقایرانبهپیمانپالرمودرمجلس
شـورایاسـلامیتصویـبشـود.حاجیدلیگانیافـزود:این

دولایحـهدرراسـتایتعهـداتدولـتبهFATFاسـت.

محمدعلـیپورمختـار،نماینـدهمـردمبهـاروکبودرآهنـگ،نیز
درمجلـسبـهعنـوانمخالـفتصویبمـادهییـکلایحهی
اصـلاحقانونمبـارزهباتامینمالیتروریسـمصحبتهایخود
رابااخطاراصلیکصدودهقانوناساسـیشـروعکردوبااشـاره
بـهدیـدارنماینـدگانمجلسبامقـاممعظمرهبریگفـت:»در
ملاقـاتبامقاممعظمرهبریایشـانصراحتاًنظرشـانراراجع

بهکنوانسـیونمبـارزهباتأمینمالیتروریسـمبیـانفرمودند.«
علـیلاریجانی،رئیـسمجلس،صحبتهـایپورمختاررا
قطـعکـردوگفـت:»اینلایحه،کنوانسـیوننیسـت.این
قانـوناسـت.ایـنهماناسـتکهآقـافرمودنـد:خودتان
قانـونبگذارید،کنوانسـیونراسـرجاشقبـولنکنید.آن

بحثدیگریاسـت.«
گفـت: لاریجانـی اظهـارات ایـن جـواب در پورمختـار
»مـواردیکـهدرایـنلایحـهاسـت،برگرفتـهازهمـان
کنوانسـیوناسـتوهمینکهمصداقتروریسـمراشورای
عالـیامنیـتملـیتشـخیصدهـد،حـقتحفظیاسـت
کـهدرآنکنوانسـیونهـموجـودداشـت.درهـرصـورت
ایـناصلاحاتدرراسـتایپذیرشکنوانسـیونومقدمهی
آنبـودهوعمـلًابـاتصویـباینمـاده،آنکنوانسـیونرا
میپذیریـم.مـناولًاخواهشـمایـناسـتکهایـنلایحه
بایـدازدسـتورکارخـارجشـود.بـهکمیسـیونبازگشـتهو
مسـکوتبماندوبهسـمتاینبـرودکهمـادرآیندهراجع

بـهآنچـهتصمیمـیخواهیـمگرفت.«

دفترFATFکهدرپاریس
مستقراست.FATFطی
جلساتمتعددخوددر
دوسالگذشته،اجرای
محدودیتهاییعليه
ایرانرابهحالتعليق

درآوردهبود؛امااکنون
آمریکاییهاتلاشدارند
بعدازخروجازبرجام
ایناقداماتضدایرانی
درFATFعليهایراناز

سرگرفتهشود.



138

امـارئیـسمجلـسایـناخطـارراواردندانسـتوگفت:»بهدلیـلاینکه
مجلسبهکلیاتاینرأیدادهاسـتوالآنجزئیاتآناسـت،اخطارشـما
واردنیسـت.جزئیـاتآنرابحـثمیکنیـموهـرجایـیکهفکـرمیکنید
اشـکالداردمخالفـتکنیـدوبنـدآنراعـوضکنیـد،اماایـننکتهایکه
میفرماییـدربطـیبـهکنوانسـیوننـدارد.کنوانسـیونیـکچیـزدیگری
اسـت.ایـنبحـثقانونگذاریخودمااسـت.بلـه.آنهاهمممکناسـت
شـورایعالـیامنیتملـیرانپذیرند؛ولیشـمااینجـاآوردیدکهشـورای

امنیـتملـیبایدتصمیـمبگیرد؛بنابرایـندوچیزمتفاوتاسـت.«
نماینـدهیمـردمبهاروکبودرآهنگدرمجلسبـابیاناینکهرایمجلس
بـهکلیـاتلایحـهدرزمانیبـودکهتدبیرمقـاممعظمرهبریابلاغنشـده
بـود،خطـاببـهلاریجانـیگفـت:»وقتیکـهتدبیرایشـانابلاغشـدهو
اسـاسایـنلایحهوتغییراتآنهممبتنیبرکنوانسـیونمبـارزهباتامین
مالیتروریسـماسـت،طبیعیاسـتکهشـرایطامروزفرقکردهباشـد.من

بـرایناسـاسنظرمراگفتـمولیجنابعالیقبـولنمیفرمایید.«
پورمختـاردرادامـهبـااشـارهبهاشـکالاتمتعددمـادهییکلایحـهاصلاح
قانـونمبـارزهباتامینمالیتروریسـمگفت:»یکیازاشـکالاتلایحه،قبول
اصلتعریفتروریسـممبتنیبرمقرراتیاسـتکهکنوانسـیونهایبینالمللی
تعییـنکـردهاسـت.ماعملًاداریمهمـانمقرراتراتأییـدوتصویبمیکنیم
وازطـرفدیگـرصرفـاًوصرفـاًآنچیـزیراکـهمـدنظـرخـودمااسـتدر

چارچـوبمصوبـاتآتیشـورایعالیامنیتملـیبردیمومیگوییمشـورای
عالیامنیتملیمرجعتشـخیصایناسـتکهچهگروهیتروریسـمهسـت
وچـهگروهـیتروریسـمنیسـت.ایـنواقعیترابایدتشـریحکنیـمکهوقتی
قانونـی،حتـیقانـونداخلـیراتصویـبمیکنیمکـهمبتنیبرکنوانسـیون
اسـت،کشـورهایخارجـیمیتواننـدبـههمینقانـونداخلیمااسـتنادکنند
وبـرمبنـایاسـتنادیکـهایـنقانـونبهکنوانسـیونکـردهاسـت،بعضیاز
گروههـاراکـهمـاحتیتروریسـمنمیدانیمبهمامعرفیکننـدوخواهانقطع
حسـابهایآنهـا،کنتـرلآنهـاوبرخـوردجدیبـاآنهابشـوند.برهمین
اسـاسایـناصلاحاتـیکهصورتگرفتهاسـت،اصلاحینیسـتکـهوافیو
کافـیبـهمقصـودباشـدوازاینجهتاعتقـاددارمکهکلًاوتماماًدرراسـتای
کنوانسـیونهسـت.«نهایتـانماینـدهیمردمبهـاروکبودرآهنـگدرمجلس
پیشـنهاددادکهاینمادهبهکمیسـیونحقوقیوقضاییمجلسبرگرددتابر

مبنـایتدابیـرمقاممعظمرهبریمجدداًبررسـیشـود.

آنسویسکه
امـادربرنامـهیگفتگـویویـژهیخبـریکـهدرتاریـخ97/4/2بـا
حضـورمحمـددهقـان،نماینـدهیمجلـسشـورایاسـلامی،مجیـد
شـاکری،اسـتاددانشـگاهوکارشـناسمسـائلمالیبینالمللیواحمد
مؤمنیراد،اسـتاددانشـگاهوکارشـناسحقـوقبینالملل،برگزارشـد،

زوایـایمتعـددایـنبحـثنقدوبررسـیشـد.
محمـددهقانبـااشـارهبـهایـنکـهFATFیـکگـروهاقـداممالـی
اسـتکـهتحـتتاثیرکشـورهایسـلطهگربـهویژهآمریکاقـراردارد،
افـزود:»آنهـاسـازوکارهاییرابـرایکشـورهاتعیینکردندتـابتوانند
ازنظـرتبـادلاتمالـیبـرآنهااشـرافداشـتهباشـندورصـدکنند.«
ویبـااشـارهبـهاینکـهمادرخصـوصتعریفتروریسـمبـاغربیها
تفـاوتدیـدگاهداریم،افـزود:»بسـیاریازگروههایتروریسـتیجهان
و آزادیبخـش آنهـاسـازمانهای آمریـکاهسـتند. تحـتحمایـت
گروههایـیراکـهبـرایآزادیوتعیینسرنوشـتخودمبـارزهمیکنند،
ترویسـتمیداننـددرحالـیکـهمـارژیـمصهیونیسـتیراتروریسـت
را یمـن مـردم و لبنـان وحـزبالله گروههـایحمـاس و میدانیـم
تروریسـتنمیدانیـم؛امـاآمریکاییهـاآنهـاراتروریسـتمیداننـدو
بـهبمبـارانمـردمبیگنـاههـمکمـکمیکننـد.ویهمچنیـنافزود:
چهـلالـزامرابرایکشـورماقراردادهاسـتتاکشـورمانراازلیسـت
سـیاهخـارجکنـدکهبـهنظرمحتیاگـربهایـنالزاماتعمـلکنیماز
لیسـتسـیاهخارجنمیشـویم.دولـتچهاربخـشازاینالزامـاترابه
مجلـسارائـهکردهاسـتتاتصویبشـودوسـیوشـشمـوردراهم

خـوددولـتعمـلمیکند.«
دهقـاناضافهکـرد:»آنهامیخواهنـدازمبادلاتمالیماآگاهشـوند.
شـفافیتدرداخـلکشـورهرچهبیشـترباشـدبهتراسـت؛امـاحداکثر
شـفافیتدرخـارجوحداقلشـفافیتدرداخل،نگرانکنندهاسـت.«

ایـننماینـدهیمجلـسشـورایاسـلامیگفـت:»FATFپیمـانو
کنوانسـیوننیسـتبلکـهیکگـروهاقداممالیاسـتکهتحـتفرمان
G7تشـکیلشـدهاسـتوآمریـکابـرآنهـانظـارتداردواسـتفاده

میکنـد.«
ویافـزود:»درسـال86قانـونمبـارزهبـاپولشـوییرادرمجلـس
تصویـبکردیـم.آنهاایـنقانونراناقصدانسـتندوخواسـتارتقویت
آنشـدند؛امـااشـکالآنجاسـتکـهآنهـامیخواهندهـراتفاقیرا
کـهدرداخـلکشـوردرایـنزمینـهمیافتـدبـهآنهـااطـلاعدهیـم.
همچنیـندرسـال1394قانـونمبـارزهبـاتامیـنمالـیتروریسـمرا
تصویـبکردیـموراههـایکمـکبـهتروریسـمراکامـلًابسـتیم؛اما
بـرایجلوگیریازسـوءاسـتفادهیدشـمناندرتبصـرهیدویمادهی
یـکآنقانـونمقـررکردیممـردموگروههـایآزادیبخـشکهعلیه
اشـغالخارجـیمبـارزهمیکننـدترویسـتنیسـتند؛امـاFATFبهما

اعـلامکـردکـهاینتبصـرهرابایـدحـذفکنیم.«
ویادامـهداد:»کنوانسـیونپالرمـودربـارهیمبـارزهباجرائمسـازمان
یافتـهیفراملـیراهـمFATFبـهماالـزامکردووزیروقـتهمامضا
کـردهاسـت؛اماکنوانسـیونیکهازهمهخطرناکتراسـتکنوانسـیون
مبـارزهبـاتامیـنمالیتروریسـماسـتکهآنهابـهماالـزامکردندکه
بـهآنبپیوندیم.کنوانسـیونپالرموبهرغممخالفتبرخـیازنمایندگان
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مجلـس،تصویبشـد؛امـاکنوانسـیونمبارزهبـاتامین
مالـیترویسـمدرمجلـستصویـبنشـدکـهآخریـن
بحـثدربـارهیایـنکنوانسـیونایـنبودکـهتصویب
آنبـهتاخیـربیفتـدکـهدرنهایـتبـافرمایشـاتمقام
معظـمرهبـری،هیـچموضوعیباقـینمیمانـدونباید
ایـنزمینـهدرمجلـس رادر بیگانـگان خواسـتههای

تصویـبکنیم.«
میخواهنـد آنهـا گفـت:» مجلـس نماینـدهی ایـن
همـهیاطلاعـاتمالـیمـاراداشـتهباشـندتـاآثـار
تحریمهـایخـودعلیـهکشـورمانرابـهطـورکامـل
رصـدکننـد.بـاتوجـهبهخـروجآمریـکاازبرجـام،فضا
عـوضشـد؛بنابرایندرشـرایطجدیـدبایـدمنافعخود

رادرنظـربگیریـموبـراسـاسآنعمـلکنیـم.«
دهقـاناضافـهکـرد:»مـادروضعیـتتحریـمهسـتیم
وراهکارهـایمتنـوعداریـموظرفیـتداخلـیمـازیاد
اسـت.دنیـافقـطمحـدودبـهغـربوآمریـکانیسـت
وضعیـت در مـا دهیـم. تغییـر را رویکردمـان بایـد و
قدرتمنـدیهسـتیموراهحلهـایزیادیوجـوددارد.«
مسـائل کارشـناس و دانشـگاه شاکری،اسـتاد مجیـد
مالـیبینالمللـی،نیـزبـااشـارهبـهاینکهحجمسـوء
تفاهمـاتدربـارهیFATF)کارگـروهاقدامویـژهمالی
بـرایمبـارزهبـاپولشـوییوتامینمالیتروریسـم(به
ویـژهدرخصـوصمدافعـانودربرخیمـواردمخالفان
آنزیـاداسـت،گفـت:»برخیهـاتصـورمیکننـدکـه
یـکپیمـانبینالمللـیبـهعنـوانFATFوجـوددارد
کـههمـهیکشـورهاعضـوآنهسـتندپـسچـرامـا
امضـانکنیـمدرحالـیکـههمهیایـنتصـوراتغلط

است.«
ویادامـهداد:»FATFنهـادناظرنیسـتبلکهسـاختار
مشـاورهیبیـنالدولیاسـتوکلًاسـیوپنـجعضوو

دوعضـوناظردارد.«
شـاکریگفـت:»FATFکـهدرایـرانمطـرحاسـت
برنامـهیاجراییاسـتکهمخصوصکشـورمانوشـته
شـدهکهخـلافمنافعایراناسـت.مخالفانFATFدر
کشـورمانمخالـفتعامـلبینالمللیومخالـفمبارزه
بـاپولشـوییوتامیـنمالـیتروریسـمنیسـتندبلکـه
مخالـفایـنبرنامـهیاجرایـیهسـتندکهبـرایایران
نوشـتهاند.ایـنبرنامـهیاجرایـیبـرایایـرانکامـلًا
الزامآوراسـت؛امـامتاسـفانهاینموضوعدرکشـورمان
محرمانـهنگـهداشـتهشـدووانمودمیشـدایـنبرنامه

فقـطتوصیهاسـت.«
FATF«اینکارشـناسمسـائلمالیبینالمللـیگفت
مـورد در بایـد و اسـت اطلاعـات انتقـال زیرسـاخت
درخواسـت صـورت در خودمـان مالـی تراکنشهـای
آنهـاپاسـخگوباشـیم.بـااجـرایFATFحتـیشـاید

برخـینهادهـایرسـمیداخلیماشـاملتعریـفآنها
ازتروریسـتشـودواکنـونسـازمانصنایـعدفاعیما

تحـتتحریمهـایسـازمانملـلاسـت.«
درادامـهاحمـدمومنیراد،اسـتاددانشـگاهوکارشـناس
حقـوقبینالملـل،نیزافـزود:»موافقـانومخالفـان
ایـنکنوانسـیون ایـنکـه ایـنلایحـهدرخصـوص
خطراتـیرابـرایکشـورماندارداتفـاقنظـردارنـد؛
امـاموافقـانایـنلایحـهمعتقدنـدکـهباشـروطیکه
قـرارمیدهیـمودربیانیـهیتفضیلـی،ایـنرابرطـرف
میکنیـمکـهبایددیداینحرفدرسـتاسـتیـانه.«
ویبـااشـارهبـهاینکـهدرحقـوقبینالملـلواژهی
تروریسـمتعریـفنشـدهاسـت،ادامـهداد:»سـازوکار
تقیینـیحقشـرطوتحدیدتعهـد،ناکارآمداسـت؛زیرا
موادبیسـتوبیسـتویـککنوانسـیون1969مربوطبه
معاهـداتدرایـنبـارهبـهبسـیاریازسـوالاتپاسـخ

نمیدهـد.«
مومنـیراداضافهکرد:»درسـکوتمقـرراتبینالمللی
جـایتفسـیرباقـیمیمانـدوکشـورهاممکـناسـت
مطابـقمنافـعمالـیخـود،آنراتفسـیرکننـدوآنهـا
ممکـناسـتگروههایـیمانندحـزباللهراکـهازنگاه
قـرار تروریسـت فهرسـت در نیسـتند تروریسـت مـا

» دهند.
ایـنکارشـناسحقـوقبینالملـلبـااشـارهبـهخروج
آمریـکاازبرجـامگفـت:»آنهـاخلاءهارابـهنفعخود

میکنند.« تفسـیر
همچنیـنلازمبـهذکراسـتدر27مرداد97سـخنگوی
شـوراینگهبـاندرتوئیتیازاعـادهیلایحهیاصلاح
مبـارزهبـاپولشـوییبـهمجلسشـورایاسـلامیخبر

دادکـهخبرمسـرتبخشـیبود.

عباسعلیکدخداییدراینبارهنوشت:
»لایحـهیاصلاحقانونپولشـوییدرچهـاربندمغایر
باموازینشـرعمقدسوقانوناساسـیشـناختهشـدو
جهـتاصـلاحبـهمجلساعـادهگردید.ملاکبررسـی
یـک عدممغایـرت یـا مغایـرت در نگهبـان شـورای
مصوبـه،موازینشـرعمقدسوقانوناساسـیاسـت.«
درپایـانبایـدگفـتدرچنیـنشـرایطیکـهکشـوربا
زیادهخواهیهـایغـربونهادهـایبینالمللیوابسـته
بـهآنهـاروبـهروخواهـدشـدوتقاضـایبرجامهـای
موشـکیومنطقـهایبـرایحلمشـکلاتبانکیایران
ممکـن راه تنهـا بـود؛ خواهـد آنهـا خواسـتههای از
بـرایحـلمشـکلاتبانکـیوتجـاریوبهطـورکلی
مقاومسـازیاقتصادکشـوراجرایسیاسـتهایاقتصاد
مقاومتـی،بهویـژهانعقـادپیمانهـایپولـیدوجانبـهو

چندجانبـهبـاشـرکایراهبـردیوتجاریاسـت.

ازاواسطسال1395دولت
حسنروحانیاقدامبه

همکاریگستردهباکارگروه
ویژهیاقداممالیموسوم

بهFATFکردکهحاصل
اینهمکاریها،برنامهای

41مادهایشاملمجموعهای
ازاقداماتاجراییوتقنينی

ازجملهاصلاحبرخیاز
قوانينداخلیدرزمينههای

پولشویی،تأمينمالی
تروریسموپيوستنبهبرخی
ازمعاهداتبينالمللیشده
استومتأسفانهوزیراقتصاد

وقت،جنابآقایدکتر
طيبنيا،بدونطیمراحل

قانونی،آنراپذیرفتهو
درطولبيشازیکسال

گذشتهنيزبخشهایمختلف
دولتدرحالاجرای

بندهایاینبرنامهبودهاند.


