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مقدمه
 چنـد سـالی ا‌سـت که بحث پیوسـتن ایـران به کارگـروه اقـدام ویژه‌ی 
مالـی بـرای مبـارزه بـا پول‌شـویی و تامیـن مالـی تروریسـم موسـوم 
بـه »FATF «در محافـل فکـری و سیاسـی کشـورمان مطـرح اسـت. 
غربی‌هـا نیـز پیوسـتن ایـران با ایـن گـروه را مجـوزی برای مـراودات 
تجـاری بین‌المللـی خصوصـا در فضای پسـابرجام می‌دانند که درسـتی 
یـا نادرسـتی این ادعا موجب شـده اسـت تا بحث‌هـای فراوانی پیرامون 
آن شـود؛ بـه طـوری که بسـیاری از کارشناسـان و نماینـدگان مجلس 

نگرانی‌هـای متعـدد و بسـیار جـدی در این زمینه داشـتند.
 نکتـه‌ی قابـل توجـه ایـن کـه راهبـرد آمریکایی‌هـا از فـردای امضای 

برجـام را می‌تـوان در چهـار مـورد خلاصـه کـرد:
1. بازدارندگـی ایـران در حـوزه‌ی دفاعـی )آمریکایی‌ها همـواره به‌دنبال 
بازدارندگـی ایـران در حـوزه‌ی دفاعـی بودند ؛ لذا تلاش بـرای باز کردن 

بـاب مذاکـره درباره‌ی توان موشـکی ایـران و محدودسـازی آن از زمان 
اوباما آغاز شـد.(

2. حفظ ساختار کلی تحریم‌ها
3. جلوگیری از نقش‌آفرینی ایران در مقابله با تروریسم

4. دخالـت در امـور داخلـی ایران )که یکی از مصادیق آن نفـوذ در ایران 
جهت بروز ناآرامی و بعضا‌ً اغتشاشـات اسـت.(

اهـداف، سال‌هاسـت کـه  ایـن  بـرآورده شـدن  آمریکایی‌هـا جهـت 
راهبردهـا و تاکتیک‌هـای متعـددی را دنبـال می‌کننـد کـه ماجـرای 

آن‌هـا می‌باشـد. از  یکـی   FATF
حـال بـا توجه با ایـن توضیحات، رصـد و تحلیل تحرکات پسـابرجامی 
آمریکایی‌هـا جهـت اخـذ تصمیمـات صحیـح و راهبـردی از مهم‌ترین 

کارهاسـت کـه در این یاداشـت بـه بخشـی از آن می‌پردازیم. 

کميل  مؤمنی

FATF پیدا و پنهان پیوستن به
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FATF آمریکا و نفوذ در
گـروه ویـژه‌ی اقـدام مالی موسـوم بـه FATF نخسـتین بار در سـال۱۹۸۹ 
توسـط هفت ‌کشـور بزرگ صنعتی یعنی؛ آمریکا، انگلیس، فرانسـه، آلمان، 
کانـادا، ژاپـن و اسـترالیا در ابتـدا با هـدف مبارزه بـا تأمین مالی مـواد مخدر 
تشـکیل شـد. در سـال۲۰۰۱ دامنـه‌ی فعالیت‌هـای آن بـه مبارزه بـا تأمین 
مالـی تروریسـم و در سـال۲۰۰۸ بـه تأمین مالی سالح‌های کشـتارجمعی 
اشـاعه‌ای گسـترش یافـت. در سـال2009 این نهـاد بین‌المللی ایـران را در 
لیسـت سـیاه خود قرارداد. پـس از آن نیز آمریکا تحریم‌هـای بانکی و نفتی 

ثانویـه خود علیه ایـران را آغـاز کرد.
دفتر FATF که در پاریس مسـتقر اسـت. FATF طی جلسـات متعدد خود 
در دو سـال گذشـته، اجـرای محدودیت‌هایـی علیـه ایران را بـه حال تعلیق 
در آورده بـود؛ امـا اکنـون آمریکایی‌هـا تالش دارند بعـد از خـروج از برجام 
ایـن اقدامـات ضدایرانـی در FATF علیـه ایران از سـرگرفته شـود. این امر 
نشـانگر آن اسـت کـه آمریکایی‌ها بر چنین سـازمان‌هایی که خودشـان به 
نوعـی تاسـیس کرده‌انـد اعمـال نفـوذ دارنـد و قواعـدش را تعریـف و تأیید 
می‌کننـد؛ لـذا در دوران پسـابرجام، طرف‌هـای غربی خصوصـا آمریکایی‌ها 
تالش دارنـد با تحمیل چنیـن قوانینی به ایـران در دوران پسـابرجام، ایران 
را کنتـرل کننـد، از این جهت اسـت که اسـنادی هم‌چـون 2030، الحاق به 

FATF و کنوانسـیون »پالرمـو« را مطـرح کرده‌اند.

اصل ماجرا
از آن جایـی کـه برجام دسـتاوردی بـرای ایـران در زمینه‌های مـورد توافق، 
خصوصـا در حـوزه‌ی مبادلات بانکی نداشـت که تعبیر »تقریبـا هیچ« آقای 
سـیف، رئیس کل بانک مرکزی ، شـاهد این گفتار اسـت، مسـئولین کشور 
برای سـرپوش گذاشـتن به این ناکارآمدی و توجیه خسـارت محض برجام، 
همـکاری با FATF را برای رفع مشـکلات بانکی دسـتاویز خـود قراردادند؛ 
امـا غافـل از ایـن کـه ریشـه‌ی مشـکلات بانکـی، نـه در FATF بلکـه در 
تحریم‌هـای ثانویـه‌ی بانکـی آمریـکا علیـه ایران اسـت! در ابتدا مسـئولین 
ریشـه‌ی مشـکلات بانکی را تحریم‌های آمریکا بیان می‌کردند و به همین 
دلیـل مذاکـرات هسـته‌ای و برجام حاصل از آن را تنهـا راه ممکن برای رفع 
مشـکلات بانکی می‌دانسـتند؛ ولی این توافق نیز در رفع مشـکلات بانکی 
ایـران ناکارآمـد مانـد. برای نمونه علی طیب‌نیـا ، وزیر اقتصاد و امـور دارائی 
دولـت یازدهـم، می‌گویـد: »بـرای ارتباط با بانک‌هـای بـزرگ جهانی دچار 
مشـکل هسـتیم و آن‌هـا با مـا کار جـدی نمی‌کنند. انتظـار ما ایـن بود که 
بعـد از برجـام مـا بتوانیم بـا بانک‌های بـزرگ هـم کار کنیم؛ اما بـه دلایل 

مختلـف ما هنوز نتوانسـته‌ایم بـا این بانک‌هـا کارکنیم.«
هم‌چنیـن ولـی‌الله سـیف ،رئیـس بانـک مرکـزی، نیـز در مورد مشـکلات 
بانکـی و دلایل عدم‌همـکاری بانک‌های جهان می‌گوید: »کارشـکنی‌های 
آمریکایی‌هـا اجـازه نداده کـه از دسـتاوردهای برجام اسـتفاده‌های اقتصادی 
لازم را ببریـم؛ زیـرا بانک‌هـای اروپایـی هم بـه دلیل تـرس از آمریکایی‌ها، 

نتوانسـته‌اند رابطـه‌ی لازم را بـا ایرانی‌ها برقـرار کنند.«
باوجود چنین اظهارات و شـواهدی بازهم مسـئولین، مشکلات بانکی کشور 
را ناشـی از حضـور ایـران در لیسـت سـیاه FATF  می‌داننـد و سـعی دارند 
بـا پذیرفتـن همه‌ی درخواسـت‌های FATF زمینـه را برای رفع مشـکلات 

بانکـی )البته به ظـن خودشـان( حل کنند.

به همین دلیل از اواسـط سـال 1395 دولت حسن روحانی اقدام به همکاری 
گسـترده بـا کارگـروه ویژه‌ی اقدام مالی موسـوم به FATF کـرد که حاصل 
این همکاری‌ها، برنامه‌‌ای 41ماده‌ای شـامل مجموعـه‌ای از اقدامات اجرایی 
و تقنینـی از جملـه اصلاح برخـی از قوانین داخلی در زمینه‌‌های پول‌شـویی، 
تأمیـن مالـی تروریسـم و پیوسـتن بـه برخی از معاهـدات  بین‌المللی شـده 
اسـت و متأسـفانه وزیـر اقتصـاد وقـت، جنـاب آقای دکتـر طیب‌نیـا، بدون 
طـی مراحـل قانونـی، آن را پذیرفتـه و در طـول بیش از یک سـال گذشـته 
نیـز بخش‌هـای مختلف دولـت در حال اجـرای بندهای این برنامـه بوده‌اند.
بنابرایـن دولت بـه امیـد رفع مشـکلات بانکی کشـور کـه برجام، ناتـوان از 
حـل آن بـود تصمیم گرفت تـا با پذیرفتـن درخواسـت‌های FATF به ظن 
خود بسـترهای لازم را برای حل مشـکلات بانکی کشـور فراهم کند؛ بدین 
منظـور دولت، عالوه برگذراندن لایحه‌ی پالرمو و تصویـب آن در مجلس، 
سـه لایحـه‌ی دیگـر درخواسـتی FATF شـامل »لایحه‌ی اصالح قانون 
مبـارزه بـا پول‌شـویی«، »اصالح قانون مبـارزه بـا تأمین مالی تروریسـم« 
و »الحـاق ایـران به کنوانسـیون مبـارزه با تأمیـن مالی تروریسـم« را نیز با 

اصرار در دسـتور کار مجلس قـرار داد.

اظهارات نپخته
  FATFهرچنـد کـه دولـت سـی ودو مـورد از چهل ویک مـورد درخواسـت
را اجـرا کـرده اسـت ؛ ولـی مشـکلات اقتصـادی و بانکـی کشـور هنـوز به 
قـوت خودش باقی اسـت. مسـعود پزشـکیان، نائب رئیس مجلس شـورای 
اسالمی، در انتقـاد بـه منتقـدان FATF  می‌گویـد:» FATF بحـث کاملًا 
تخصصـی اسـت کـه بایـد کارشناسـان متخصـص در رابطه با آن سـخن 
  FATFبگوینـد. متأسـفانه برخـی در کوچـه و خیابـان از مـردم دربـاره‌ی
مصاحبـه می‌کننـد، حتی کسـانی کـه در تلفظ آن مشـکل دارنـد، درباره‌ی 
آن نظـر می‌دهنـد، یـک عده هـم خیـال می‌کنند کـه در همـه‌ی زمینه‌ها 

می‌تواننـد نظـر بدهند.«
هم‌چنیـن برخـی از نماینـدگان مجلـس نیـز در اظهاراتی مدعی شـدند که 
پیوسـتن ایـران به FATF به ضـرر آمریکا خواهد بـود برای نمونه مصطفی 
کواکبیـان، عضـو اصلاح‌طلـب مجلـس، در این زمینـه گفت: »امـروز قطعاً 
مشـکلات نظـام بانکـی داریـم و طرف‌هـای دیگـر می‌گوینـد بـرای حـل 
مشـکلات بانکی باید به این کنوانسـیون )مبـارزه با تأمین مالی تروریسـم( 
بپیونـدد. تصویـب لایحـه‌ی الحـاق ایران بـه کنوانسـیون مبارزه بـا تأمین 

مالـی تروریسـم به‌نوعی مقابلـه با آمریکا اسـت.«
باتوجـه بـه این که گفته می‌شـود انجام تعهدات FATF از سـوی ایـران، از 
یـک‌ طـرف به حل مشـکلات بانکی ایـران منجر می‌شـود و از طرف دیگر 
زیـان آمریـکا را بـه دنبال دارد، بهتر اسـت به اظهـارات ‌خـوان زاراته،معاون 
سـابق مدیریـت مبـارزه بـا تروریسـم و جرائـم مالـی در وزارت خزانـه‌داری 
آمریـکا، اشـاره شـود کـه در این زمینـه می‌گویـد: »بـرای قـرار دادن ایران 
در تنگنـا و سـخت‌تر کـردن شـرایط بـرای این کشـور، به حضـور کامل او 

درFATF  نیاز اسـت.«
هم‌چنین، دنی گلاسـر و چیپ پونسـی، دو دیپلمات برجسته در فضای مالی 
جهانـی و متخصـص در بحث مبارزه با پول‌شـویی، از سـوی ایالات‌متحده، 
یـک فرایند مطمئـن را در درون نظـام FATF گنجاندند که ایـران را تحت 

نظارت‌هـای دقیق قـرار می‌داد.
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راهبردهای رهبر و امتحان مجلس
برخـی  کـه  اسـت  ایـن  تأمـل  درخـور  نکتـه‌ی  امـا 
موضع‌گیری‌هـا در حالیسـت کـه مقـام معظـم رهبـری 
در دیـدار بـا نماینـدگان مجلـس کـه به مناسـبت سـالگرد 
آغـاز بـه کار مجلس دهـم در تاریـخ97/3/30 برگزار شـد، 
بـا صراحت سـخنانی را علیـه تصویب چنیـن معاهداتی در 
مجلـس بیـان فرمودند که این سـخنان در سـه بخش زیر 

قابـل دسـته بندی اسـت:
1. ایـن معاهـدات ابتـدا در اتاق‌های فکـر قدرت‌های بزرگ 
و بـرای تأمیـن منافـع و مصالـح آن‌هـا پخت‌و‌پز می‌شـود 
و سـپس بـا پیوسـتن دولت‌هـای هم‌سـو یـا دنبالـه‌رو یـا 
مرعـوب، شـکلِ به ظاهـر بین‌المللـی می‌گیـرد، به‌گونه‌ای 
که اگر کشـور مسـتقلی مانند ایـران، آن‌ها را قبـول نکند او 
را مـورد هجـوم شـدید قـرار می‌دهنـد که مثلًا 150کشـور 

پذیرفته‌انـد شـما چطـور آن را رد می‌کنیـد؟
کنوانسـیون‌های  »برخـی  دربـاره‌ی  کـه  همان‌گونـه   .2
بین‌المللـیِ اخیراً مطرح شـده در مجلـس« گفتیم، مجلس 
شـورای اسالمی کـه رشـید و بالـغ و عاقـل اسـت، بایـد 
مسـتقلًا در موضوعاتـی؛ مثل مبـارزه با تروریسـم یا مبارزه 

بـا پول‌شـویی قانون‌گـذاری کنـد.
3. ممکـن اسـت برخـی مفـاد معاهـدات بین‌المللـی خوب 
باشـد؛ امـا هیـچ ضرورتـی ندارد بـا اسـتناد به این مفـاد به 
کنوانسـیون‌هایی بپیوندیـم کـه از عمـق اهـداف آن‌ها آگاه 

نیسـتیم یـا می‌دانیم کـه مشـکلاتی دارند.
اما مجلس شـورای اسالمی که در معرض امتحان بزرگی 
قـرار دارد، بـه غیـر تصویب لایحـه‌ی پالرمو کـه مربوط به 
بهمـن۱۳۹۶ بـوده اسـت، در اردیبهشـت‌ماه سـال جـاری 
نیـز لایحـه‌ی دوم و هم‌چنیـن کلیـات لایحـه‌ی سـوم را 
بـه تصویـب رسـاند. لایحـه‌ی چهـارم نیـز با یکصدوسـی 
وهشـت رأی موافق و یکصدوسـه رأی مخالـف برای مدت 
دو مـاه از دسـتور کار مجلس خارج‌شـد. لازم به ذکر اسـت 
لایحـه‌ی پالرمو پس از تصویب به شـورای نگهبـان ارجاع 
شـد که پـس از بررسـی متوجه شـد، ایـن مصوبـه با متن 
اصلی کنوانسـیون مغایرت فاحشـی دارد و بـه همین دلیل 
ایـن مصوبـه را رد کرد. مجلـس نیز پـس از رد این مصوبه 
توسـط شـورای نگهبـان و اصالح لایحـه توسـط دولت، 
مجـددا آن را بررسـی و تصویـب کـرد و در حـال حاضـر 
لایحـه‌ی مذکور در دسـتورکار شـورای نگهبان قـرار دارد.
در ایـن رابطـه حسـینعلی حاجی‌دلیگانـی، نماینـده‌ی مردم 
شاهین‌شـهر، اظهـار داشـت: در سـال95، طیب‌نیـا وزیـر 
اقتصـاد دولـت یازدهـم، تعهـد می‌دهـد که تـا دی مـاه96 
دو الحـاق، یکـی الحـاق ایـران به کنوانسـیون تامیـن مالی 
تروریسـم و دیگری الحاق ایران به پیمان پالرمو در مجلس 
شـورای اسالمی تصویـب شـود.حاجی‌دلیگانی افـزود: این 

دولایحـه در راسـتای تعهـدات دولـت به FATF اسـت.

محمدعلـی پورمختـار، نماینـده مـردم بهـار و کبودرآهنـگ، نیز 
در مجلـس بـه عنـوان مخالـف تصویب مـاده‌ی یـک لایحه‌ی 
اصالح قانون مبـارزه با تامین مالی تروریسـم صحبت‌های خود 
را با اخطار اصل یکصدوده قانون اساسـی شـروع کرد و با اشـاره 
بـه دیـدار نماینـدگان مجلس با مقـام معظم رهبری گفـت: »در 
ملاقـات با مقام معظم رهبری ایشـان صراحتاً نظرشـان را راجع 

به کنوانسـیون مبـارزه با تأمین مالی تروریسـم بیـان فرمودند.«
علـی لاریجانی، رئیـس مجلس، صحبت‌هـای پورمختار را 
قطـع کـرد و گفـت: »این لایحه، کنوانسـیون نیسـت. این 
قانـون اسـت. ایـن همان اسـت که آقـا فرمودنـد : خودتان 
قانـون بگذارید، کنوانسـیون را سـر جاش قبـول نکنید. آن 

بحث دیگری اسـت.«
گفـت:  لاریجانـی  اظهـارات  ایـن  جـواب  در  پورمختـار 
»مـواردی کـه در ایـن لایحـه اسـت، برگرفتـه از همـان 
کنوانسـیون اسـت و همین که مصداق تروریسـم را شورای 
عالـی امنیـت ملـی تشـخیص دهـد، حـق تحفظی اسـت 
کـه در آن کنوانسـیون هـم وجـود داشـت. در هـر صـورت 
ایـن اصلاحات در راسـتای پذیرش کنوانسـیون و مقدمه‌ی 
آن بـوده و عماًل بـا تصویـب این مـاده، آن کنوانسـیون را 
می‌پذیریـم. مـن اولًا خواهشـم ایـن اسـت که ایـن لایحه 
بایـد از دسـتور کار خـارج شـود. بـه کمیسـیون بازگشـته و 
مسـکوت بماند و به سـمت این بـرود که مـا در آینده راجع 

بـه آن چـه تصمیمـی خواهیـم گرفت.«

دفتر FATF که در پاریس 
مستقر است. FATF طی 
جلسات متعدد خود در 
دو سال گذشته، اجرای 
محدودیت‌هایی علیه 
ایران را به حال تعلیق 

در آورده بود؛ اما اکنون 
آمریکایی‌ها تلاش دارند 
بعد از خروج از برجام 
این اقدامات ضدایرانی 
در FATF علیه ایران از 

سرگرفته شود.



138

امـا رئیـس مجلـس ایـن اخطـار را وارد ندانسـت و گفت: »به دلیـل این که 
مجلس به کلیات این رأی داده اسـت و الآن جزئیات آن اسـت، اخطار شـما 
وارد نیسـت. جزئیـات آن را بحـث می‌کنیـم و هـر جایـی که فکـر می‌کنید 
اشـکال دارد مخالفـت کنیـد و بنـد آن را عـوض کنیـد، اما ایـن نکته‌ای که 
می‌فرماییـد ربطـی بـه کنوانسـیون نـدارد. کنوانسـیون یـک چیـز دیگری 
اسـت. ایـن بحـث قانون‌گذاری خود ما اسـت. بلـه. آن‌ها هم ممکن اسـت 
شـورای عالـی امنیت ملـی را نپذیرند؛ ولی شـما این‌جـا آوردید که شـورای 

امنیـت ملـی باید تصمیـم بگیرد؛ بنابرایـن دو چیز متفاوت اسـت.«
نماینـده‌ی مـردم بهار و کبودرآهنگ در مجلس بـا بیان این که رای مجلس 
بـه کلیـات لایحـه در زمانی بـود که تدبیر مقـام معظم رهبری ابلاغ نشـده 
بـود، خطـاب بـه لاریجانـی گفـت: »وقتی کـه تدبیر ایشـان ابلاغ شـده و 
اسـاس ایـن لایحه و تغییرات آن هم مبتنی بر کنوانسـیون مبـارزه با تامین 
مالی تروریسـم اسـت، طبیعی اسـت که شـرایط امروز فرق کرده باشـد. من 

بـر این اسـاس نظرم را گفتـم ولی جنابعالی قبـول نمی‌فرمایید.«
پورمختـار در ادامـه بـا اشـاره به اشـکالات متعدد مـاده‌ی یک لایحـه اصلاح 
قانـون مبـارزه با تامین مالی تروریسـم گفت: »یکی از اشـکالات لایحه، قبول 
اصل تعریف تروریسـم مبتنی بر مقرراتی اسـت که کنوانسـیون‌های بین‌المللی 
تعییـن کـرده اسـت. ما عملًا داریم همـان مقررات را تأییـد و تصویب می‌کنیم 
و از طـرف دیگـر صرفـاً و صرفـاً آن چیـزی را کـه مـد نظـر خـود ما اسـت در 

چارچـوب مصوبـات آتی شـورای عالی امنیت ملـی بردیم و می‌گوییم شـورای 
عالی امنیت ملی مرجع تشـخیص این اسـت که چه گروهی تروریسـم هسـت 
و چـه گروهـی تروریسـم نیسـت. ایـن واقعیت را باید تشـریح کنیـم که وقتی 
قانونـی ، حتـی قانـون داخلـی را تصویـب می‌کنیم کـه مبتنی بر کنوانسـیون 
اسـت، کشـورهای خارجـی می‌تواننـد بـه همین قانـون داخلی ما اسـتناد کنند 
و بـر مبنـای اسـتنادی کـه ایـن قانـون به کنوانسـیون کـرده اسـت، بعضی از 
گروه‌هـا را کـه مـا حتی تروریسـم نمی‌دانیم به ما معرفی کننـد و خواهان قطع 
حسـاب‌های آن‌هـا، کنتـرل آن‌هـا و برخـورد جدی بـا آن‌ها بشـوند. بر همین 
اسـاس ایـن اصلاحاتـی که صورت گرفته اسـت، اصلاحی نیسـت کـه وافی و 
کافـی بـه مقصـود باشـد و از این جهت اعتقـاد دارم که کلًا و تماماً در راسـتای 
کنوانسـیون هسـت.« نهایتـا نماینـده‌ی مردم بهـار و کبودرآهنـگ در مجلس 
پیشـنهاد داد که این ماده به کمیسـیون حقوقی و قضایی مجلس برگردد تا بر 

مبنـای تدابیـر مقام معظم رهبری مجدداً بررسـی شـود.

آن سوی سکه
امـا در برنامـه‌ی گفتگـوی ویـژه‌ی خبـری کـه در تاریـخ97/4/2 بـا 
حضـور محمـد دهقـان، نماینـده‌ی مجلـس شـورای اسالمی، مجیـد 
شـاکری، اسـتاد دانشـگاه و کارشـناس مسـائل مالی  بین‌المللی و احمد 
مؤمنی‌راد، اسـتاد دانشـگاه و کارشـناس حقـوق  بین‌الملل، برگزار شـد، 

زوایـای متعـدد ایـن بحـث نقد و بررسـی  شـد.
محمـد دهقان بـا اشـاره بـه ایـن کـه FATF یـک گـروه اقـدام مالـی 
اسـت کـه تحـت تاثیر کشـورهای سـلطه‌گر بـه ویژه آمریکا قـرار دارد، 
افـزود:» آن‌هـا سـازوکارهایی را بـرای کشـورها تعیین کردند تـا بتوانند 
از نظـر تبـادلات مالـی بـر آن‌ها اشـراف داشـته باشـند و رصـد کنند.«
وی بـا اشـاره بـه این کـه ما در خصـوص تعریف تروریسـم بـا غربی‌ها 
تفـاوت دیـدگاه داریم، افـزود: »بسـیاری از گروه‌های تروریسـتی جهان 
و  آزادی‌بخـش  آن‌هـا سـازمان‌های  آمریـکا هسـتند.  تحـت حمایـت 
گروه‌هایـی را کـه بـرای آزادی و تعیین سرنوشـت خود مبـارزه می‌کنند، 
ترویسـت می‌داننـد در حالـی کـه مـا رژیـم صهیونیسـتی را تروریسـت 
را  یمـن  مـردم  و  لبنـان  و حـزب‌الله  گروه‌هـای حمـاس  و  می‌دانیـم 
تروریسـت نمی‌دانیـم؛ امـا آمریکایی‌هـا آن‌هـا را تروریسـت می‌داننـد و 
بـه بمبـاران مـردم بی‌گنـاه هـم کمـک می‌کننـد. وی هم‌چنیـن افزود: 
چهـل الـزام را برای کشـور ما قرار داده اسـت تا کشـورمان را از لیسـت 
سـیاه خـارج کنـد که بـه نظرم حتی اگـر به ایـن الزامات عمـل کنیم از 
لیسـت سـیاه خارج نمی‌شـویم. دولـت چهاربخـش از این الزامـات را به 
مجلـس ارائـه کرده اسـت تا تصویب شـود و سـی وشـش مـورد را هم 

خـود دولـت عمـل می‌کند.«
دهقـان اضافه کـرد: »آن‌ها می‌خواهنـد از مبادلات مالی ما آگاه شـوند. 
شـفافیت در داخـل کشـور هر چه بیشـتر باشـد بهتر اسـت؛ امـا حداکثر 
شـفافیت در خـارج و حداقل شـفافیت در داخل، نگران کننده اسـت.«

ایـن نماینـده‌ی مجلـس شـورای اسالمی گفـت:» FATF پیمـان و 
کنوانسـیون نیسـت بلکـه یک گـروه اقدام مالی اسـت که تحـت فرمان 
 G7تشـکیل شـده اسـت و آمریـکا بـر آن‌هـا نظـارت دارد و اسـتفاده 

می‌کنـد.«
وی افـزود:» در سـال86 قانـون مبـارزه بـا پول‌شـویی را در مجلـس 
تصویـب کردیـم. آن‌ها ایـن قانون را ناقص دانسـتند و خواسـتار تقویت 
آن شـدند؛ امـا اشـکال آن جاسـت کـه آن‌هـا می‌خواهند هـر اتفاقی را 
کـه در داخـل کشـور در ایـن زمینـه می‌افتـد بـه آن‌هـا اطالع دهیـم. 
هم‌چنیـن در سـال1394 قانـون مبـارزه بـا تامیـن مالـی تروریسـم را 
تصویـب کردیـم و راه‌هـای کمـک بـه تروریسـم را کاماًل بسـتیم؛ اما 
بـرای جلوگیری از سـوء اسـتفاده‌ی دشـمنان در تبصـره‌ی دو‌ی ماده‌ی 
یـک آن قانـون مقـرر کردیم مـردم و گروه‌هـای آزادی‌بخـش که علیه 
اشـغال خارجـی مبـارزه می‌کننـد ترویسـت نیسـتند؛ امـا FATF  به ما 

اعالم کـرد کـه این تبصـره را بایـد حـذف کنیم.«
وی ادامـه داد: »کنوانسـیون پالرمـو دربـاره‌ی مبـارزه با جرائم سـازمان 
یافتـه‌ی فراملـی را هـم FATF بـه ما الـزام کرد و وزیر وقـت هم امضا 
کـرده اسـت؛ اما کنوانسـیونی که از همه خطرناک‌تر اسـت کنوانسـیون 
مبـارزه بـا تامیـن مالی تروریسـم اسـت که آن‌ها بـه ما الـزام کردند که 
بـه آن بپیوندیم.کنوانسـیون پالرمو به رغم مخالفت برخـی از نمایندگان 
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مجلـس، تصویب شـد؛ امـا کنوانسـیون مبارزه بـا تامین 
مالـی ترویسـم در مجلـس تصویـب نشـد کـه آخریـن 
بحـث دربـاره‌ی ایـن کنوانسـیون ایـن بود کـه تصویب 
آن بـه تاخیـر بیفتـد کـه در نهایـت بـا فرمایشـات مقام 
معظـم رهبـری، هیـچ موضوعی باقـی نمی‌مانـد و نباید 
ایـن زمینـه در مجلـس  را در  بیگانـگان  خواسـته‌های 

تصویـب کنیم.«
می‌خواهنـد  آن‌هـا  گفـت:»  مجلـس  نماینـده‌ی  ایـن 
همـه‌ی اطلاعـات مالـی مـا را داشـته باشـند تـا آثـار 
تحریم‌هـای خـود علیـه کشـورمان را بـه طـور کامـل 
رصـد کننـد. بـا توجـه به خـروج آمریـکا از برجـام، فضا 
عـوض شـد؛ بنابراین در شـرایط جدیـد بایـد منافع خود 

را در نظـر بگیریـم و بـر اسـاس آن عمـل کنیـم.«
دهقـان اضافـه کـرد: »مـا در وضعیـت تحریـم هسـتیم 
و راهکارهـای متنـوع داریـم و ظرفیـت داخلـی مـا زیاد 
اسـت. دنیـا فقـط محـدود بـه غـرب و آمریـکا نیسـت 
وضعیـت  در  مـا  دهیـم.  تغییـر  را  رویکردمـان  بایـد  و 
قدرتمنـدی هسـتیم و راه حل‌هـای زیادی وجـود دارد.«
مسـائل  کارشـناس  و  دانشـگاه  شاکری، اسـتاد  مجیـد 
مالـی بین‌المللـی، نیـز بـا اشـاره بـه این که حجم سـوء 
تفاهمـات دربـاره‌ی FATF )کارگـروه اقدام ویـژه مالی 
بـرای مبـارزه بـا پول‌شـویی و تامین مالی تروریسـم( به 
ویـژه در خصـوص مدافعـان و در برخی مـوارد مخالفان 
آن زیـاد اسـت، گفـت: » برخی‌هـا تصـور می‌کننـد کـه 
یـک پیمـان  بین‌المللـی بـه عنـوان FATF وجـود دارد 
کـه همـه‌ی کشـورها عضـو آن هسـتند پـس چـرا مـا 
امضـا نکنیـم در حالـی کـه همه‌ی ایـن تصـورات غلط 

است.«
وی ادامـه داد:» FATF نهـاد ناظر نیسـت بلکه سـاختار 
مشـاوره‌ی بیـن الدولی اسـت و کلًا سـی وپنـج عضو و 

دو عضـو ناظر دارد.«
شـاکری گفـت:» FATF کـه در ایـران مطـرح اسـت 
برنامـه‌ی اجرایی اسـت که مخصوص کشـور ما نوشـته 
شـده که خالف منافع ایران اسـت. مخالفان FATF در 
کشـورمان مخالـف تعامـل  بین‌المللی و مخالـف مبارزه 
بـا پول‌شـویی و تامیـن مالـی تروریسـم نیسـتند بلکـه 
مخالـف ایـن برنامـه‌ی اجرایـی هسـتند که بـرای ایران 
نوشـته‌اند. ایـن برنامـه‌ی اجرایـی بـرای ایـران کاماًل 
الزام‌آور اسـت؛ امـا متاسـفانه این موضوع در کشـورمان 
محرمانـه نگـه داشـته شـد و وانمود می‌شـد ایـن برنامه 

فقـط توصیه اسـت.«
 FATF«این کارشـناس مسـائل مالی  بین‌المللـی گفت
مـورد  در  بایـد  و  اسـت  اطلاعـات  انتقـال  زیرسـاخت 
درخواسـت  صـورت  در  خودمـان  مالـی  تراکنش‌هـای 
آن‌هـا پاسـخگو باشـیم. بـا اجـرای FATF حتـی شـاید 

برخـی نهادهـای رسـمی داخلی ما شـامل تعریـف آن‌ها 
از تروریسـت شـود و اکنـون سـازمان صنایـع دفاعی ما 

تحـت تحریم‌هـای سـازمان ملـل اسـت.«
در ادامـه احمـد مومنی‌راد، اسـتاد دانشـگاه و کارشـناس 
حقـوق  بین‌الملـل ، نیز افـزود: » موافقـان و مخالفـان 
ایـن کنوانسـیون  ایـن کـه  ایـن لایحـه در خصـوص 
خطراتـی را بـرای کشـورمان دارد اتفـاق نظـر دارنـد؛ 
امـا موافقـان ایـن لایحـه معتقدنـد کـه با شـروطی که 
قـرار می‌دهیـم و در بیانیـه‌ی تفضیلـی، ایـن را برطـرف 
می‌کنیـم کـه باید دید این حرف درسـت اسـت یـا نه.«
وی بـا اشـاره بـه این کـه در حقـوق  بین‌الملـل واژه‌ی 
تروریسـم تعریـف نشـده اسـت، ادامـه داد: »سـازوکار 
تقیینـی حق شـرط و تحدید تعهـد، ناکارآمد اسـت؛ زیرا 
مواد بیسـت وبیسـت ویـک کنوانسـیون1969 مربوط به 
معاهـدات در ایـن بـاره بـه بسـیاری از سـوالات پاسـخ 

نمی‌دهـد.«
مومنـی‌راد اضافه کرد:» در سـکوت مقـررات  بین‌المللی 
جـای تفسـیر باقـی می‌مانـد و کشـورها ممکـن اسـت 
مطابـق منافـع مالـی خـود، آن را تفسـیر کننـد و آن‌هـا 
ممکـن اسـت گروه‌هایـی مانند حـزب‌الله را کـه از نگاه 
قـرار  تروریسـت  فهرسـت  در  نیسـتند  تروریسـت  مـا 

» دهند.
ایـن کارشـناس حقـوق  بین‌الملـل بـا اشـاره بـه خروج 
آمریـکا از برجـام گفـت: »آن‌هـا خلاء‌ها را بـه نفع خود 

می‌کنند.« تفسـیر 
هم‌چنیـن لازم بـه ذکر اسـت در 27مرداد97 سـخنگوی 
شـورای نگهبـان در توئیتی از اعـاده‌ی لایحه‌ی اصلاح 
مبـارزه بـا پول‌شـویی بـه مجلس شـورای اسالمی خبر 

داد کـه خبر مسـرت بخشـی بود.

عباسعلی کدخدایی در این باره نوشت:
‏»لایحـه‌ی اصلاح‎ قانون پول‌شـویی در‎ چهـار بند مغایر 
با موازین شـرع مقدس و قانون اساسـی شـناخته شـد و 
جهـت اصالح بـه‎ مجلس اعـاده گردید. ملاک بررسـی 
یـک  عدم‌مغایـرت  یـا  مغایـرت  در  نگهبـان  ‎شـورای 
مصوبـه، موازین شـرع مقدس و قانون اساسـی اسـت.« 
در پایـان بایـد گفـت در چنیـن شـرایطی کـه کشـور با 
زیاده‌خواهی‌هـای غـرب و نهادهـای بین‌المللی وابسـته 
بـه آن‌هـا روبـه‌رو خواهـد شـد و تقاضـای برجام‌هـای 
موشـکی و منطقـه‌ای بـرای حل مشـکلات بانکی ایران 
ممکـن  راه  تنهـا  بـود؛  خواهـد  آن‌هـا  خواسـته‌های  از 
بـرای حـل مشـکلات بانکـی و تجـاری و به‌طـور کلی 
مقاوم‌سـازی اقتصاد کشـور اجرای سیاسـت‌های اقتصاد 
مقاومتـی، به‌ویـژه انعقـاد پیمان‌هـای پولـی دوجانبـه و 

چندجانبـه بـا شـرکای راهبـردی و تجاری اسـت.

از اواسط سال 1395 دولت 
حسن روحانی اقدام به 

همکاری گسترده با کارگروه 
ویژهی اقدام مالی موسوم 

به FATF کرد که حاصل 
این همکاری‌ها، برنامه‌ای 

41ماده‌ای شامل مجموعه‌ای 
از اقدامات اجرایی و تقنینی 

از جمله اصلاح برخی از 
قوانین داخلی در زمینه‌های 

پول‌شویی، تأمین مالی 
تروریسم و پیوستن به برخی 
از معاهدات  بین‌المللی شده 
است و متأسفانه وزیر اقتصاد 

وقت، جناب آقای دکتر 
طیب‌نیا، بدون طی مراحل 

قانونی، آن را پذیرفته و 
در طول بیش از یک سال 

گذشته نیز بخش‌های مختلف 
دولت در حال اجرای 

بندهای این برنامه بوده‌اند.


