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پــس از آنک‌ــه دولــت آقــای روحانــی با شــعار برداشــتن تحریم‌هــای بانکی 
و اقتصــادی، توافــق برجــام را بــا آمریــکا و کشــورهای دیگــر غربــی بــه 
امضــا رســاند، در ابتــدا تعهــدات گســترده ایــران –همچــون از بیــن بــردن 
ــه  ــات در زمین ــازی و تحقیق ــی غنی‌س ــده، تعطیل ــای تولیدش 20درصده
غنی‌ســازی در فــردو، منــع اســتفاده از ســانتریفیوژهای بالای نســل یک در 
نطنــز، کاهش بیش از دوســوم ســانتریفیوژهای نســل یک در نطنــز، نابودی 
راکتــور اراک، ممنوعیــت تولیــد هرگونــه ســانتریفیوژ از هــر نســلی، پذیرش 
ــای  ــام مکان‌ه ــه تم ــن، دادن دسترســی ب ــابقه و آنلای ــای بی‌س نظارت‌ه
نظامــی، مجــوز اســتقرار مامــوران آژانــس طی ده‌هــا ســال در ایــران و ...- را 
بــا اعتمــاد بــه وعده‌هــای آمریــکا عملــی کــرد، امــا از ۲۷دی۱۳۹۴ تاکنون، 
خبــری از تحقــق وعده‌هــای آمریــکا در برداشته‌شــدن تحریم‌هــای 
بانکــی نیســت. دولــت اکنــون مشــاهده میک‌ند کــه دشــمنان ملت ایــران، 
بــه هیــچ یــک از وعده‌هــای خــود عمــل نکرده‌انــد، و تحریم‌هــای بانکــی 

و اقتصــادی بــه حــال خــود باقــی هســتند.
آمریــکا کــه توانســت بــه آســانی به صنعــت هســته‌ای ایــران ضربه بســیار 
جــدی وارد کنــد، امــروز بــه دنبــال ضربــه‌زدن بــه عامــل اقتــدار دیگــر این 
ملــت اســت و در گام دوم درصــدد تضعیــف و نابــودی نیروهایــی در کشــور 
ایــران برآمــده اســت کــه عامــل امنیــت بــوده، بــا دشــمنان ملــت ایــران 

ماننــد داعــش در بیــرون مرزها)عــراق و ســوریه( مبــارزه میک‌ننــد.  البتــه 
ایــن بــار می‌خواهــد ایــن کار توســط نیروهــای داخــل ایــران انجــام شــود. 
ــته  ــی برداش ــی در صورت ــای بانک ــت تحریم‌ه ــده اس ــی ش ــکا مدع آمری
می‌شــود کــه دولــت ایــران بــا چنیــن نیروهایــی از جملــه ســپاه پاســداران 
و ســپاه قــدس مبــارزه کنــد، بــا ایــن ادعــا کــه مــردم یمــن، مــردم و دولت 
ــت  ــاس تروریس ــطین و حم ــردم فلس ــراق، م ــت ع ــردم و دول ــوریه، م س
هســتند و ســپاه قــدس بــه علــت حمایــت از آن‌هــا حامــی تروریســت‌ها 
اســت و بان‌کهــا بــر اســاس قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی و تروریســم –

FATF- نمی‌تواننــد بــا تروریســت‌ها و حامیــان آن‌هــا –یعنــی وزارت دفــاع، 

ســپاه پاســداران انقــاب اســامی و ... - همــکاری کننــد، و هرگونه معامله 
ــم  ــما از تحری ــای ش ــد بان‌که ــر می‌خواهی ــت. اگ ــوع اس ــا ممن ــا آن‌ه ب
خــارج شــوند، بایــد افــراد و نهادهایــی را کــه در برابــر سیاســت‌های آمریــکا 
و غــرب در منطقــه و ایــران مقاومــت میک‌ننــد، از خودتــان طــرد کنیــد و با 

آن‌هــا هیــچ رابطــه مالــی نداشــته باشــید. 
جای بسـی شـگفتی اسـت که وزیر اقتصـاد دولت آقـای روحانی بـا هدایت 
دیپلماسـی دولت و دسـتور آقای روحانی بدون طی مراحل قانونی و برخلاف 

آن، چنیـن قراردادی را امضا کرده اسـت.
مناسـب اسـت بـا طراحی و سیاسـت جدید شـیطان بزرگ و خطـر جدی‌ای 

سيدمحمودنبويان

 

خسارتی دیگر
بررسیتوافقبرجام
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توانسـت کـه آمرـیکا
صنعـت بـه آسـانی بـه
ضربـه اـیران هسـته‌ای
وارد جـدی بسیـار
کنـد،امـروزبـهدنبـال
عامـل بـه ضربـه‌زدن
اقتـداردیگـراـینملت

اسـت.

کـه امنیـت و دفـاع ملـت ایـران را هـدف گرفتـه تـا آن را 
ضعیـف و در صـورت امـکان نابـود کند، آشـنا شـویم.

کارگروه ویژه اقدام مالی

Financial Action Task Force on Money 

Laundering  FATF 

گـروه کاری اقـدام مالـی)اف ای تـی اف( از سـال 1989 و زیـر 
نظـر گـروه جـی-7 ایجـاد شـد. ماموریت ایـن گـروه طراحی 
اسـتانداردها برای مقابلـه با »پول‌شـویی«« )AML(تامین مالی 
تروریسـم )CTF( »و »دیگر تهدیدها« علیه نظام مالی جهانی 
اسـت. گروه هفت کشـور صنعتی –آمریکا، انگلسـتان، آلمان، 
فرانسـه، کانـادا، ایتالیـا و ژاپـن- گـروه کاری اقـدام مالـی را در 
نشسـت پاریس 1989 تشـکیل دادند و سـران جی-7 در بیانیه 
خـود بر ضرورت تشـکیل چنین نهـادی برای یکسـان کردن 

مقـررات بانکـی و مبارزه با پول‌شـویی تایکـد کردند.
گـروه کاری اقـدام مالی)اف ای تـی اف( 49توصیه برای مقابله 
بـا پول‌شـویی و مبـارزه با تامین مالی تروریسـم منتشـر کرده 
که40توصیـه دربـاره مبـارزه با پول‌شـویی و 9توصیه مربوط به 
مقابله با تامین مالی تروریسـم اسـت. )البته در سال 2012 همه 
توصیه‌هـا در قالب 40 توصیه مبارزه با پول‌شـویی، تامین مالی 

تروریسـم و تامین مالی اشاعه تجمیع شـده است.(
ایـن گـروه، میـزان پیشـرفت کشـورهای عضـو در زمینـه 
اجرای اسـتانداردهای بیان‌شـده‌ را رصد و همچنین تصویب 
و اجـرای توصیه‌هـای گـروه در سـطح جهـان را دنبـال 

میک‌نـد.
در حـال حاضـر ایـن گـروه 37 عضـو دارد؛ بـه عبارتـی 35 

کشـور و 2 نهـاد منطقـه‌ای اعضـای گروه هسـتند.

گروه اف ای تی اف شامل آرژانتین، استرالیا، اتریش، بلژیک، 
برزیـل،‌ کانادا، چین، دانمارک، فنلاند، فرانسـه، آلمان،‌ یونان، 
هنگک‌نـگ، ایسـلند، هنـد، ایرلند، ایتالیـا،‌ ژاپـن، جمهوری 
کـره، لوکزامبـورگ، مالزی، مکزیـک، هلند، زلاندنـو، نروژ، 
پرتقال، روسـیه، سـنگاپور، آفریقای جنوبی، اسـپانیا، سـوئد، 

سـوئیس، تریکه، انگلیس و آمریکا اسـت.
از اعضـای ناظـر گـروه کاری اقدام مالی می‌توان عربسـتان 
و رژیـم صهیونیسـتی را نام بـرد. ایران نیز اخیـرا آن را امضا 

کرده اسـت.

FATF روند کار در

گـروه ویـژه اقـدام مالـی در 4 مرحلـه اهداف خـود را تعقیب 
میک‌ند: 1- تولید و انتشـار توصیه‌ها و دسـتورالعمل‌ها: یعنی 
تولیـد اسـتانداردهای بین‌المللـی در مبـارزه با پول‌شـویی و 
تامیـن مالی تروریسـم و مسـأله اشـاعه، 2- رصد: بررسـی 
اجـرای توصیه‌هـا در کشـورهای مختلـف، 3- رتبه‌‌بنـدی: 
رتبه‌بنـدی کشـورها بـه همـکار، غیرهمـکار، غیرهمـکار 
پرریسـک و کشـورهای غیرهمکار پرریسـکی که باید ضد 
آن‌هـا اقداماتـی انجام شـود، 4- صدور بیانیه‌هـا: در بیانیه‌ها 
کشـورهای پرریسـک، کشـورهایی که بایـد در مقابل آن‌ها 
اقـدام متقابـل سـخت‌گیرانه انجـام شـود و کشـورهایی که 
در تعامـل دوطرفـه نقشـه عمـل را پذیرفته‌انـد مشـخص 

می‌شـود.
در بررسـی و رصد کشـورها از سـوی FATF دو کشـور ایران 
و کـره شـمالی در لیسـت سـیاه دارای ریسـک بـالا قـرار 
 counter(»گرفته‌انـد که باید ضد آن‌ها »اقدامات متقابـل

measures( انجام شـود.
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
در بخـش چهـارم کتاب راهنمایی که FATF با عنـوان »اجرای مقررات مالی 
قطعنامه‌های شـورای امنیت سـازمان ملل جهت مبارزه با تکثیر سالح‌های 
کشـتار جمعی« در ژوئن2013 منتشـر کرده، به طور ویژه اقدامات مالی ضد 

جمهوری اسالمی ایران بیان شـده است.

گـروه ویـژه اقـدام مالـی برای ایـن کـه بتواند همه کشـورهای جهـان را به 
اجـرای دسـتورالعمل‌های خود ملـزم کند، آن‌ها را ذیل قطعنامه‌های شـورای 
امنیـت سـازمان ملـل آورده اسـت؛ بـرای نمونـه، در قطعنامـه1617 کـه در 
سـال 2005 صادر شـده آمده اسـت: »]شـورای امنیت[ قویا از تمامی اعضا، 
مصرانـه می‌خواهـد اسـتانداردهای بین‌المللی جامـع منـدرج در توصیه‌های 
40گانـه پول‌شـویی و 9گانـه ویـژه تامیـن مالی تروریسـم، گروه ویـژه مالی 

را اجـرا کنند.« 

نیز در قطعنامه 1803 در سال 2008

نیـز در قطعنامـه1803 در سـال2008 ذکـر شـده و در قطعنامـه1929 در 
سـال2010 چنین آمده است: »اسـتقبال از صدور راهنمای دستورالعمل گروه 
ویـژه اقـدام مالـی در کمـک به کشـورها بـرای اجـرای تعهدات مالی‌شـان، 

تحـت قطعنامه‌هـای1737 و 1803.« 

همچنیـن در قطعنامـه2083 کـه در سـال2012 صـادر شـده آمـده اسـت: 
»]شـورای امنیـت[ قویا از تمامی اعضا می‌خواهد اسـتانداردهای بین‌المللی و 
جامـع منـدرج در توصیه‌هـای 40گانه پول‌شـویی و 9گانه ویـژه تامین مالی 

تروریسـم گـروه ویـژه مالی را اجـرا کنند.« 

براین اساس، اجرای دستورالعمل‌های گروه ویژه الزامی‌خواهد بود.

FATF مهم‌ترین اقدامات ایران و

در سـال1386 قانـون مبـارزه با پول‌شـویی و در سـال1394 قانون مبـارزه با 
تروریسـم –براسـاس قوانین جمهوری اسالمی ایران- تصویب شـد اما در 
سـال1395 دولـت آقـای روحانـی برنامه اقـدام را از سـوی گروه ویـژه مالی 

پذیرفت.   FATF

در بیانیـه‌ای کـه FATF پس از پذیرش ایـران در تاریخ 27ژوئـن2016 صادر 
کرده، آورده اسـت:

»FATF پذیـرش ایـران بـرای اجـرای برنامه اقـدام و رفع نواقـص مربوط به 
پول‌شـویی و مبـارزه بـا تروریسـم و تعهـد بالای سیاسـی کـه داده اسـت را 
خوشـامد می‌گویـد ... از ایـن رو، FATF بـرای 12 مـاه اقدامـات متقابل علیه 
ایـران را تعلیـق کرده اما در عین حال پیشـرفت ایران در اجـرای برنامه اقدام 
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نکتـهمهـمدراـینبیانیه
اـیران کـه اسـت آن
براسـاس نمی‌توانـد
ـیا اساسـی قانـون
باورهـایاسلامیخود،
FATF دسـتورالعمل‌های
وبرنامهاقـدامراارزیابی
وازاجرایمـواردیکه
نیسـتند، آن‌هـا مطابـق
بلکـه کنـد، خـودداری
موظـفاسـتکامـلبه
دسـتوراتعمـلکنـد..

را رصـد میک‌ند.« 

مراد از اقدامات متقابل عبارتند از:
از  سیسـتماتکی«  »گزارش‌هـای  ارائـه  بـه  الـزام   -

ایـران؛ مالـی  تراکنش‌هـای 
- نپذیرفتـن درخواسـت نهادهـای مالـی ایران بـرای ایجاد 

شـعبه و زیرمجموعـه در کشـور خود؛
- ممنوعیــت ایجاد هرگونه شــعبه و زیرمجموعــه نهادهای 

مالــی در کشــور ایران؛
- محدودسـازی روابـط تجـاری و تعاملات مالی بـا ایران یا 

اشـخاص خاص در ایران؛
- الـزام نهادهـای مالی بـه بازبینی و در صـورت نیاز، تعلیق 
و پایـان بخشـیدن بـه روابـط کارگـزاری خـود با مشـتریان 

ایرانی؛
- ضروری سـاختن اعمال »نظارت« و »حسابرسی بیرونی« 

بر شـعبه‌ها و زیرمجموعه‌های نهادهای مالـی در ایران؛
-ضـروری سـاختن الزامـات »حسابرسـی بیرونـی« بـرای 
گروه‌هـای مالـی کـه در ایـران شـعبه و زیرمجموعه‌هـای 

دارند.   مالـی 
در این بیانیه چند نکته مهم قابل توجه است:

1- تایکـد میک‌ند اگر ایران پیشـرفت کافـی در اجرای برنامه 
اقدام در پایان زمان تعیین شـده نداشته باشـد، FATF اقدامات 

متقابـل را دوباره تحمیل میک‌ند.
2- امـا اگـر ایران تا پایان زمان تعیین شـده –یعنی 12ماه- 
بـه تمـام تعهداتش عمل کنـد، FATF گام‌های بعـدی را در 

نظـر می‌گیرد. 
معنــای ایــن ســخن چیســت؟ پذیــرش دســتورالعمل‌های 
ــای  ــع تحریم‌ه ــرای ایجــاد رابطــه بانکــی و رف FATF ب

بانکــی بــوده اســت، امــا بــا وجــود عمــل کــردن ایــران 
ــای  ــع تحریم‌ه ــده رف ــا، وع ــای آن‌ه ــه فرمان‌ه ــه هم ب
ــدار بســنده  ــن مق ــه همی بانکــی داده نمی‌شــود، بلکــه ب
نظــر  در  را  بعــدی  گام‌هــای  »مــا  کــه:  می‌شــود 
می‌گیریــم«! هــدف از پذیــرش FATF رفــع تحریم‌هــای 
بانکــی بــوده اســت یــا برداشــتن گام‌هــای بعــدی؟! مــراد 
از گام‌هــای بعــدی چیســت؟ آیــا رفــع تحریم‌هــای بانکی 
ــح  ــه آن تصری اســت؟ اگــر پاســخ مثبــت اســت، چــرا ب
ــا مــراد از آن اجــرای دســتورالعمل‌های  نشــده اســت؟ آی
دیگــر اســت؟ آیــا بــا هــر عقب‌نشــینی قــرار اســت عقــب 

ــرد؟ ــورت گی ــری ص ــینی‌های دیگ نش
ــران  ــه ای ــت ک ــه آن اس ــن بیانی ــم در ای ــه مه 3- نکت
نمی‌توانــد براســاس قانــون اساســی یــا باورهــای اســامی 
خــود، دســتورالعمل‌های FATF و برنامــه اقــدام را ارزیابــی 
و از اجــرای مــواردی کــه مطابــق آن‌ها نیســتند، خــودداری 
ــه دســتورات عمــل  ــد، بلکــه موظــف اســت کامــل ب کن
کنــد.)در متــن بیانیــه چندبــار بــر واژه Full Action تایکــد 

شــده اســت( 
4- طبـق بیانیـه، نگرانی FATF این اسـت که ایرانتامین
کننـدهمالـیتروریسـت‌ها اسـت و چند بـار بر ایـن نکته 
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تایکـد شـده اسـت؛ از ایـن رو پـس از پذیـرش FATF از ایـران می‌خواهـد 
مصوبـه خـود را اصالح کرده، تعریـف خـود را از تروریسـم و مصادیق آن 

تغییـر دهد. 

در تبصـره۲ مـاده یک قانون مبارزه با تروریسـم مصوب سـال۱۳۹۴ مجلس 
شـورای اسالمی، سـازمان‌های آزادیبخـش از مصادیـق تروریسـم خـارج 

شـده‌اند. در تبصـره 2 آمده اسـت:
 »اعمالـی کـه افـراد، ملت‌هـا یـا گروه‌ها یـا سـازمان‌های آزادیبخـش برای 
مقابله با اموری از قبیل سـلطه، اشـغال خارجی، اسـتعمار و نژادپرسـتی انجام 
می‌دهنـد، از مصادیـق اقدامـات تروریسـتی موضـوع ایـن قانون نمی‌باشـد. 
تعییـن مصادیـق گروه‌هـا و سـازمان‌های مشـمول ایـن تبصـره بـر عهـده 

شـورای عالـی امنیت ملی اسـت.« 
متاسفانه FATF خواستار تغییر در این تبصره شده است. 

دکتـر طیب‌نیـا در گفت‌وگـوی ویژه خبری شـبکه دوم در شـهریور ۱۳۹۵ بر 
ایـن نکتـه تایکد کرده و گفته اسـت:

ــای ماده)تبصــره۲  ــی از تبصره‌ه ــا FATF در یک ــرات ب ــاس مذاک ــر اس »ب
مــاده یــک قانــون مبــارزه بــا تروریســم مصــوب ســال۱۳۹۴( آمــده اســت: 
ــچ  ــد و هی ــن میک‌ن ــتی را تعیی ــق تروریس ــی مصادی ــت مل ــورای امنی ش
گونــه اعتراضــی بــه آن نــدارد ضمــن ایــن کــه  حــق شــما اســت مصادیق 
ــل  ــوق بین‌المل ــن حق ــد؛ همچنی ــن کنی ــتی را تعیی ــای تروریس گروه‌ه
ــه  ــچ گون ــدارد و هی ــم ن ــاره تروریس ــدی درب ــف متح ــه تعری هیچ‌گون
فهرســتی از گروه‌هــای تروریســتی هــم در FATF وجــود نــدارد. ایــراد آن‌هــا 
ــا  ــه ب ــی را ک ــا گروه‌های ــرا م ــود؛ زی ــک ب ــاده ی در بخــش اول تبصــره م
اســتثمار و نژادپرســتی می‌جنگنــد تروریســم نمی‌دانیــم امــا آن‌هــا معتقدنــد 
کــه گروه‌هــای تروریســتی را بایســتی تعریــف کــرد. بنابــر ایــن تعریــف را 
اصــاح کنیــد. پاســخ مــا ایــن بــود کــه مــا در چارچــوب قانــون اساســی 
ــد کــه  ــرای آن‌هــا پیــش می‌آی ــم و ســؤال ب ــرای إعمــال آمادگــی داری ب

منظــور شــما از قانــون اساســی چیســت؟«
روزنامـه دنیـای اقتصاد نیـز در مطلبی با عنوان۱۱پرسـش در مـورد FATF و 
در مقـام دفـاع از آن در شـهریور ۱۳۹۵می‌نویسـد آیا متعهد شـده‌ایم از محور 
مقاومـت حمایـت نکنیـم؟ زیـرا تعهد داده شـده اسـت که تبصره مـاده یک 

قانـون مبارزه با تروریسـم حذف شـود؛
»در قانـون مبـارزه بـا تامیـن مالـی تروریسـم ایـران قیـد شـده اسـت کـه 
سـازمان‌ها و گروه‌هـای آزادیبخش که برای مبارزه با اسـتعمار و نژادپرسـتی 
و ... فعالیـت میک‌ننـد و مصادیـق آن‌هـا را شـورای عالی مبارزه با تروریسـم 

تعییـن میک‌نـد، تروریسـت تلقـی نمی‌شـوند. ...آن‌چـه گـروه اقـدام مالـی 
درخواسـت کـرده حـذف عبـارت »اعمالـی بـرای مقابله بـا اشـغال خارجی، 

اسـتعمار و نژادپرسـتی« است.« 
بنابرایـن، مطابـق بـا ادعـای FATF، ایـران تامیـن کننده مالی تروریسـت‌ها 

اسـت و بایـد تعریـف خـود از تروریسـم را بـا تعریـف FATF منطبق کند.
مطابــق ادعــای آمریــکا و FATF، کم‌کهــای ایــران بــه حــزب‌الله لبنــان 
و ملت‌هــای فلســطین، ســوریه، یمــن و عــراق، کمــک بــه تروریســت‌ها 
ــد  ــد، بای ــت نمی‌دان ــا را تروریس ــران آن‌ه ــه ای ــی ک ــت و در صورت اس
تعریــف خــود را از تروریســم تغییــر دهــد. بنابرایــن، هــر نــوع کمــک مالــی 
ــه تروریســت‌ها  ــک ب ــده، کم ــای بیان‌ش ــه ملت‌ه ــران ب ــاری ای و مستش
ــامی  ــاب اس ــداران انق ــپاه پاس ــای س ــه، کم‌که ــرای نمون ــت! ب اس
ــه  ــلیمانی ب ــم س ــردار قاس ــزش س ــده عزی ــدس و فرمان ــپاه ق ــژه س به‌وی
ــت‌ها  ــی تروریس ــن مال ــارز تامی ــداق ب ــوریه، مص ــراق و س ــای ع ملت‌ه
و کمــک بــه آن‌هاســت. بــه همیــن ســبب، بــا پذیــرش برجــام، علیرغــم 
ــده  ــه وضع‌ش ــای یکجانب ــرد از تحریم‌ه ــاد و ف ــد نه ــدن چندص خارج‌ش
آمریــکا -و غیــر آن- 61 نهــاد و 23 فــرد از جمله ســردار قاســمســلیمانی، 

ــد!  ــی مانده‌ان ــده باق ــای وضع‌ش ــت تحریم‌ه تح

این عده، نه به بهانه هسته‌ای بلکه به سبب عوامل دیگر -مانند مسأله موشکی 
و دفاع از تروریسم- ذیل تحریم‌ها باقی مانده‌اند. در این باره، آقای دکتر طیب‌نیا 

پس از پذیرش FATF در شبکه دوم سیما در شهریور 1395 می‌گوید:
»شــما مســتحضرید در مذاکــرات هســته‌ای، مســأله هســته‌ای و تحریم‌های 
ــی قطعنامــه2231 در  ــود. وقت ــورد بحــث ب ــا بحــث هســته‌ای م ــط ب مرتب
شــورای امنیــت ســازمان ملــل تصویــب و تحریم‌هــای هســته‌ای مــا لغــو 
شــد، یــک پیوســتی وجــود دارد کــه تحــت عنــوان SDN معــروف اســت. در 
آن جــا فهرســتی از افــراد یــا شــرکت‌ها آمــده کــه آن‌هــا بــه دلیــل عوامــل 
غیرهســته‌ای، مشــمول تحریم شــدند. این فهرســت ضمیمه قطعنامــه2231 
اســت و ایــن افــراد در تحریــم باقــی مانده‌انــد. مــا الان نهادها و شــرکت‌هایی 

را در زیــر مجموعــه دولــت داریــم و در تحریــم باقــی مانده‌انــد.«
افراد و نهادهایی که تحت تحریم‌ها باقی مانده‌اند عبارتند از:
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در تحریم‌هـای گوناگـون، آمریکا ضمن تلاش گسـترده برای حفظ سـاختار 
تحریم‌هـا، بـا نظـارت جدی و گسـترده بـر فعالیت‌هـای اقتصادی ایـران در 
جهان، پیوسـته افراد، شـرکت‌ها و حتی نهادهای حقوقـی ایرانی و غیرایرانی 
جدیـدی بـه لیسـت افـراد حقیقی و حقوقـی قوانیـن تحریم خـود می‌افزاید. 
دفتـر کنتـرل دارایی‌هـای خارجـی آمریـکا کـه یکـی از مراکز مهـم وزارت 
خزانـه‌داری آمریـکا به شـمار می‌آید، مسـؤول این فعالیت اسـت تا مطابق با 
اهـداف آمریـکا به إعمـال تحریم‌ها و مجازات‌هـا علیه این افراد، شـرکت‌ها 
و نهادهـا بپـردازد. ایـن دفتر، افـراد، نهادها و مراکزی را کـه باید مورد تحریم 
 Specially Designated Nationals(»قـرار بگیرنـد، در »فهرسـت تحریـم
SDN List( قرار می‌دهد. این فهرسـت همواره در حال به روز شـدن اسـت 

و در زمان‌هـای مختلـف لیسـتی از افـراد و نهادهـا به دلایل مختلـف به آن 
می‌شـود. افزوده 

کافـی اسـت نام سـردار سـلیمانی را در لیسـت SDN جسـت‌وجو کنیـم. در 
لیسـت جدیـدی کـه در تاریخ 24می2017 به روزرسـانی شـده، ده‌هـا بار نام 

سـردار قاسم سـلیمانی ذکر شـده است.

بنابراین، نام سردار سلیمانی و 22نفر دیگر و نیز 61 نهاد به بهانه دفاع از تروریسم 
و موشکی ذیل تحریم‌های مذکور در قطعنامه2231 باقی مانده‌اند.

وزیر امور خارجه آمریکا در روز پذیرش برجام)26مهر1394( نامه‌ای به کنگره 
ارسال میک‌ند، در سراسر این نامه چهارصفحه‌ای بیان شده است که توقف 
تحریم‌ها تنها شامل لیست ایرانی‌ها و نهادهایی می‌شود که از لیست SDN خارج 

شده‌اند، اما شامل افراد و نهادهای باقی‌مانده نخواهد شد. 
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وزارتداراـییآمریکاو
»کارگـروهاقـداممالی«
)FATF(،نهـادبین‌المللـی
پول‌شـویی، بـا مبـارزه
اـیران بـازار از هنـوز
ارزیابـیمنفـیدارنـدو
هنـگاممعاملـهبـااـیران
شـدن درگـیر خطـر
بـا کـه مبادلاتـی در
ارتبـاط پول‌شـویی
وی اسـت. بـالا دارنـد
ـیادآوریمی‌کنـدکـه
مکـرر آمرـیکا دولـت
سـپاه تسـلط دربـاره
پاسدارانانقلاباسلامی
براقتصـادایرانهشـدار

می‌دهـد.

از سـوی دیگـر، برحسـب دسـتورالعمل وزارت خزانـه‌داری آمریکا همکاری بـا افراد و نهادهـا و بان‌کهای ایرانی که از لیسـت 
تحریمـی آمریـکا SDN نیـز خـارج شـده‌اند، مشـروط به این اسـت که افـراد و نهادهـای باقی‌مانده در لیسـت، مسـتقیم و یا 
غیرمسـتقیم از آن همـکاری بهره‌منـد نشـوند؛ در غیـر ایـن صـورت، همـکاری با همـان نهادهـا و بان‌کهای خارج شـده نیز 
مشـمول جریمـه آمریکا خواهـد بود. یکی از مسـؤولان وزارت خزانـه‌داری آمریکا درباره همکاری‌ بان‌کها بـا بان‌کهای ایرانی 

و بـه طور خـاص بانک مرکـزی ایـران می‌گوید: 
»بـرای مثـال یـک شـعبه مرکـزی بانـک اروپایی که بـا بانک مرکـزی ایران یـا هرکـدام از بان‌کهـای ایرانـی غیرتحریمی 
تراکنـش مالـی انجـام می‌دهـد، موضـوع تحریم ثانویه نیسـت -حتی اگـر بانک مرکزی ایـران به صـورت جداگانه بـا افراد و 
نهادهـای قرارگرفته در لیسـت تحریم)SDN List(  ارتباط داشـته باشـد- مشـروط بـه این که بانک اروپایـی درگیر هیچ‌یک از 

تراکنش‌هـای بانـک مرکزی ایـران با افـراد و نهادهای باقی‌مانده در لیسـت نباشـد.« 

همچنین سـخنگوی »انجمن بان‌کهای آلمان« در بهمن 1394 در این باره گفته اسـت: »معامله با ایران حتی در صورت برداشـته 
شـدن تحریم‌هـا بـدون خطر نیسـت. مؤسسـات مالی هنـوز با احتیاط بـه ایران نزدیک می‌شـوند. دلیل ایـن امر آن اسـت که هنوز 
همه تحریم‌ها برداشـته نشـده‌اند و در ارتباط با »تحریم به خاطر حمایت از تروریسـم« همچنان تحریم‌ها سـرجای خود هسـتند.«

اسـتوارت لـوی، مدیـر حقوقـی بانـک اچ اس بـی سـی، بزرگ‌ترین بانـک بریتانیـا و اروپا و چهارمیـن بانک بـزرگ جهان در 
24اردیبهشـت‌ماه95 در وال‌اسـتریت ژورنال می‌نویسـد: »دولت‌های غربی می‌توانند تحریم‌های ایران را بردارند. اما در نهایت 
اگـر مشـکلی در زمینـه پول‌شـویی یـا فعالیت‌هـای مالی در حمایـت از تروریسـم پیش بیایـد این بخش خصوصی اسـت که 
باید پاسـخگو باشـد. و بخش خصوصی خود ریسـک فعالیت‌هایـش را ارزیابی میک‌نـد. وزارت دارایی آمریـکا و »کارگروه اقدام 
مالـی« )FATF(، نهـاد بین‌المللـی مبـارزه با پول‌شـویی، هنـوز از بازار ایـران ارزیابی منفـی دارند و هنگام معامله بـا ایران خطر 
درگیـر شـدن در مبادلاتـی که با پول‌شـویی ارتباط دارند بالا اسـت. وی یـادآوری میک‌ند که دولت آمریکا مکرر درباره تسـلط 

سـپاه پاسـداران انقلاب اسالمی بر اقتصاد ایران هشـدار می‌دهد.
FATF از ایران می‌خواهد که »کنوانسیون مبارزه با تامین مالی تروریسم« را امضا، تصویب و اجرا کند. 
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در نامـه‌ای کـه FATF در 10تیـر1395 )30ژوئن2016( در جـواب نامه آقای 
دکتر طیب‌نیا می‌نویسـد آورده اسـت:

تعهـد  آن  طـی  کـه  جنابعالـی  14ژوئـن  مـورخ  نامـه  از  تشـکر  »بـا 
بـا  مبـارزه  اقـدام  برنامـه  اجـرای  در  ایـران  سیاسـی   )Commitment(
پول‌شـویی و مبارزه بـا تامین مالـی تروریسـم)AML/CFT(  را ارائه کردید. 
... در تالش بـرای قدردانـی از تعامـل ایـران بـا گـروه ویـژه اقـدام مالی و 
همچنیـن خطـر ناشـی از ایران بـرای نظـام بین‌المللی، گـروه ویـژه اقدام 
مالـی درخواسـت بـرای اقدام متقابـل علیه ایـران را برای 12مـاه به تعلیق 
در مـی‌آورد. بـه منظـور نظارت کـردن بر میزان پیشـرفت ایـران در اجرای 
برنامـه خـود دو آیتم مشـخص برنامه اقدامـی که ایران باید بـه طور کامل 
)FULLY( در 12مـاه آینـده انجـام دهـد، مربـوط هسـتند بـه نقـل و انتقال 
الکترونیکـی پول)حوالـه( و حاملیـن وجوه نقدی. اگرچه ایـن دو آیتم برنامه 
اقـدام، نماینـده خطـرات عمـده تامیـن مالی تروریسـم کـه ناشـی از ایران 
هسـتند، نیسـت امـا بـه گـروه ویـژه مالـی اجـازه می‌دهـد تا سـطح تعهد 
ایـران را بـه فرآینـد FATF تعییـن کنـد. اگـر گروه ویـژه مالی اقـدام مالی، 
اتخـاد تصمیـم نمایـد که ایـران به طـور کامـل)FULLY(  این مـوارد را در 
پایـان این دوره مشـخص، انجام نداده اسـت، درخواسـت بـرای انجام اقدام 

مقابلـه‌ای مجـددا اجرا خواهد شـد.
براسـاس رویـه، ایـران تـا زمانـی کـه برنامـه اقـدام خـود را بـه طـور کامل 
)FULLY( انجـام دهـد، در بیانیه عمومی گـروه ویژه مالی باقی خواهد ماند. به 
علـت وضعیـت ایـران در بیانیه عمومی، گـروه ویژه اقدام مالی به درخواسـت 
از کشـورها برای إعمال گسـترش بازرسـی‌های لازم برای شناسـایی دقیق 
مشـتری)Due Diligence( در مـورد روابـط تجـاری و تراکنش‌هـای تجاری 

با ایـران ادامه خواهـد داد. 

درخواست‌های FATF از ایران

با توجه به درخواست FATF برای إعمال تغییرات در تعریف تروریسم و در نتیجه 
مصادیـق تروریسـت‌ها و نیز با توجه به این کـه نهادهایی در ایران ماننـد وزارت 
دفاع و سپاه پاسداران و افرادی مانند سردارسلیمانی در لیست تحریم‌های آمریکا 
به بهانه موشکی و دفاع از تروریسم باقی مانده‌اند، در دستورالعمل‌های  FATF از 
ایران در برخورد با این افراد و نهادها درخواسـت‌های بسـیار شـدیدی شـده است 

که به برخی از آن‌ها اشـاره می‌شـود: 

 Confiscation and provisional ۱- مصادره اموال و اقدامات موقـت

))measures

در توصیه شماره۴ آمده است: 
»کشـورها بایـد ... اقداماتـی در زمینـه قانون‌گـذاری انجام دهند تـا به موجب 
آن، مقامات ذی‌صلاح آن کشـورها بتوانند بدون تضییع حقوق اشـخاص ثالث 
دارای حُسـن نیـت، اموال و درآمدهای زیر را مسـدود، توقیـف و مصادره کنند: 
 پ. اموالـی کـه حاصـل تامیـن مالـی تروریسـم، اقدامـات تروریسـتی یـا 
سـازمان‌های تروریسـتی هسـتند یا در ارتکاب این جرایم مورد اسـتفاده قرار 
می‌گیرنـد و یـا قصد اسـتفاده یا تخصیـص آن‌ها برای انجـام چنین جرایمی 
وجـود دارد؛  اقدامـات کشـورها بایـد دربردارنـده اختیـار انجام امور زیر باشـد:

الف. شناسایی، ردیابی و ارزش‌گذاری اموال مشمول مصادره؛
ب. اقدامـات موقـت ماننـد مسـدودکردن و توقیـف اموال بـرای جلوگیری از 

هرگونـه معاملـه، انتقـال و یا واگـذاری این گونـه اموال؛ 
پ. برداشـتن گام‌هایـی بـرای جلوگیـری از فعالیت‌هایـی که توانایی کشـور 
بـرای مسـدود کردن یا توقیـف و یا بازپس‌گیری اموال مشـمول مصـادره را 
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درتوصیه۵آمدهاست:
علاوه باـید »کشـورها
تامـین جرم‌انـگاری بـر
مالیتروریسـمبـرمبنای
کنوانسیـونتامـینمالی
مالـی تامـین تروریسـم،
سازمان‌هایتروریستیو
افرادتروریسـتراحتی
درصـورتعـدمارتباط
اقـدام ـیک بـا آن‌هـا
اقدامـات مجموعـه ـیا
خـاص، تروریسـتی
کننـد. جرم‌انـگاری
کشـورهاباـیداطمینـان
قوانـین در کـه دهنـد
داخلیآن‌هـا،اینگونه
جراـیمبهعنـوانجرایم
منشـأپول‌شـوییمعـین

شـده‌اند.«

مخـدوش میک‌ننـد و یـا گام‌هایـی بـرای بی‌اثر کـردن این گونـه فعالیت‌ها؛
ت. انجام هر اقدام مناسب دیگر در زمینه تحقیقات.

کشـورها بایـد تدابیـری را اتخـاذ کنند که به موجـب آن‌ها، مصـادره عواید و یا امکانات پیش‌گفتـه )در این توصیـه( بدون نیاز 
بـه محکومیت یکفری )مصـادره بدون محکومیت( امکان‌پذیر باشـد.

))Terrorist financing offence ۲- مجرم دانستن آن‌ها

در توصیه۵ آمده است:
»کشـورها باید علاوه بر جرم‌انگاریتامینمالیتروریسـم بر مبنای کنوانسـیون تامین مالی تروریسـم، تامین مالی 
سـازمان‌های تروریسـتی و افـراد تروریسـت را حتی در صـورت عدم ارتباط آن‌ها بـا یک اقدام یا مجموعه اقدامات تروریسـتی 
خـاص، جرم‌انـگاری کننـد. کشـورها بایـد اطمینـان دهند کـه در قوانیـن داخلی آن‌هـا، این گونـه جرایم به عنـوان جرایم 

منشـأ پول‌شویی معین شـده‌اند.«

۳- الزام به اجرای محتوای قطعنامه‌های شورای امنیت سازمان ملل متحد در تحریم‌ها 

اجـرای قطعنامه‌هـا عالوه بـر ایـن که به لحـاظ حقوق بین‌الملـل، الزامی اسـت، در مـوارد مختلف نیـز در دسـتورالعمل‌های 
FATF بـه اجـرای آن‌ها اشـاره شـده اسـت؛ برای نمونـه، در توصیه شـماره16 آمده اسـت: 

»کشـورها بایـد اطمینان حاصل کنند که مؤسسـات مالی در حیـن انجام فرآیند نقل و انتقـالات الکترونیکی، طبق تعهدات مقرر 
در قطعنامه‌هایمربوطشـورایامنیتسـازمانمللمتحدازجمله قطعنامه1267)1999( و قطعنامه‌های پیرو آن 
و نیز قطعنامه1373)2001( مرتبط با ممنوعیت و سـرکوب تروریسـم و تامین مالی تروریسـم، دارایی‌های افراد و مؤسسـات معین 

را مسـدود کرده و باید انجام هرگونه معامله با اشـخاص مزبور را ممنوع کنند.«
همچنین نگاه کنید به ...

برخی از مواد قطعنامه1373 که کاملا در مورد تروریسم است، به قرار زیر است:
1-  تصمیم می‌گیرد که تمام کشورها باید: 

الف( سرمایه‌گذاری برای اعمال تروریستی را منع و آن را سرکوب کند؛ 
ب( تهیـه و جمـع‌آوری داوطلبانـه وجوه به هر روش چه مسـتقیم و چه غیرمسـتقیم توسـط اتبـاع خود یا افـراد حوزه قلمرو 

خـود را کـه در نظـر دارنـد از این وجوه برای اعمال تروریسـتی اسـتفاده کنند، جـرم بداند؛ 
ج( وجوه و دیگر دارایی‌های مالی یا منابع اقتصادی افرادی را که مرتکب عمل تروریسـتی شـده‌اند و یا نیت این کار را داشـته‌اند، 
بـدون درنـگ مسـدودکنند. این مورد همچنین درباره نهادهایی که متعلق به این اشـخاص بوده و یا تحت نظـارت آن‌ها اداره 
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3- از تمامی کشورها می‌خواهد:
... ب( تبـادل اطلاعـات مطابـق  بـا قوانیـن بین‌المللی و داخلـی و همکاری 
در امـور اجرایـی و قضایی برای پیش‌گیـری از ارتکاب اعمال تروریسـتی؛ ...
د(عضویـتدرپیمان‌هـاوپروتکل‌هـایبین‌المللـیمربـوطبهتروریسـم
ازجملـهکنوانسـیونبین‌المللیسـرکوبسـرمایه‌گذاری‌هایتروریسـتی

مصوب9دسـامبر1999؛
ه(افزایـشهمکاری‌هـاوإعمـالکاملپیمان‌هـاوپروتکل‌هـایبین‌المللی
و1368)2001( قطعنامه‌هـای1269)1999( و تروریسـم بـه مربـوط

امنیت.« شـورای
همچنین در برنامه اقدام که اجرای آن از سوی ایران تعهد داده شده، آمده است:
»تضمیـن ایـن که ایـران براسـاس معاهـدات، سـایر موافقت‌نامه‌هـا یا عمل 
متقابـل مبانـی حقوقی متناسـب جهـت انجـام معاضدت‌هـایقضایی
گسـترده‌ایدرزمینـهپول‌شـوییوتامیـنمالـیتروریسـم، 
تحقیقـات مربـوط بـه جرایم منشـأ، پیگـرد و عواید مرتبـط با آن‌ها می‌باشـد 
و می‌تواند مطابق اسـتانداردهای FATF تبادل اطلاعات مؤثری داشـته باشد.« 

 Other forms ofبین‌المللـی گسـترده  همکاری‌هـای  لـزوم   -4

))international cooperation

در توصیـه40 بـر لـزوم همکاری گسـترده بین‌المللـی در مبارزه با تروریسـم 
تایکد شـده است:

»کشـورها بایـد اطمینـان دهنـد که مقامـات ذی‌صالح آن‌هـا می‌توانند به 
سـرعت، بـه صـورت سـازنده و به نحوی مؤثر، گسـترده‌ترینسـطح
همـکاریبین‌المللـی را در زمینـه مبـارزه بـا پول‌شـویی جرایـم منشـأ 
مرتبـط و تامیـن مالـی تروریسـم بـه عمـل آورنـد. کشـورها بایـد هـم بـه 

می‌شـود و در مـورد افـراد و نهادهایی که به نمایندگـی از و یا طبق هدایت این 
افراد کار میک‌نند، صادق اسـت؛

د( اتبـاع یـا اشـخاص و نهادهـای داخل حوزه خـود را از هرگونـه تامین وجه 
دارایی‌هـای مالـی یا منابع اقتصادی یـا دیگر خدمات مرتبط در دسـترس به 
نفع کسـی که مرتکب عمل تروریسـتی می‌شـود، یا باعث تسـهیل انجام 

آن‌ها می‌شـود، ممنـوع کند.
2- دولت‌ها همچنین باید:

الـف( از انجـام هرگونهحمایتمسـتقیمیاغیرمسـتقیماز افـراد و 
نهادهایـی که در اعمال تروریسـتی دسـت داشـتند، خـودداری کنـد. این کار 
می‌توانـد از طریـق منـع عضوگیری گروه‌های تروریسـتی و یـا کاهش تهیه 

سالح برای تروریسـت‌ها صـورت گیرد؛
ب( انجـام اقدامـات لازم برای پیش‌گیری از وقوع اعمال تروریسـتی از جمله 

دادن اخطارهـای بموقع به دیگر کشـورها از طریق تبـادل اطلاعات؛ ...
ج( اطمینـان از ایـن کـه هر فردی که در سـرمایه‌گذاری، طراحـی، آمادگی 
یـا ارتـکاب اعمـال تروریسـتی شـرکت میک‌نـد یـا در جهـت حمایـت از 
فعالیت‌هـای تروریسـتی کار میک‌ند مجازات می‌شـود و همچنین حصول 

اطمینـان از ایـن کـه عالوه بر هر اقـدام دیگری علیـه آن‌ها، چنیـن اعمال 
تروریسـتی بـه عنـوان تجـاوز جنایی جـدی در قوانیـن داخلی تلقی شـده و 

مجـازات تعییـن شـده نیـز حاد بـودن این اعمـال را منعکـس میک‌ند؛
د( ارائـهکمک‌هایـیدربارهبررسـی‌هایجنایییاروندهـایمحاکماتجنایی 
کـه مرتبـط با سـرمایه‌گذاری یـا حمایت از اعمال تروریسـتی هسـتند، از جمله 

کمک جمـع‌آوری شـواهد لازم بـرای روند محاکمات؛
ه( پیش‌گیـری از حرکت‌هـای تروریسـتی یـا گروه‌هـای تروریسـتی یا کنترل 
مؤثر مرزها و کنترل صدور برگه‌های هویت و اسـناد سـفر و از طریق اقداماتی 

برای جلوگیری از جعل، تقلب و اسـتفاده حقه‌بازانه از اسـناد هویت و سـفر.
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درتوصیه۸آمدهاست:
»کشـورهاباـیدقوانـین
بـه مربـوط مقـررات و
ممکـن کـه نهادهاـیی
اسـتبرایتامـینمالی
سـوء مـورد تروریسـم
اسـتفادهقرارگیرندرابه
لحاظاطمینانازکفایت
بازنگـری مـورد آن‌هـا،

قـراردهنـد.«

صـورت خودجـوش و هم بنا به درخواسـت سـایر کشـورها، 
همکاری‌هـای بین‌المللـی داشـته و از یـک مبنـای قانونی 

بـرای چنین همـکاری هایـی برخوردار باشـند.«
بـا توجـه به این کـه 61نهاد و 23فرد در لیسـت تحریم‌های 
آمریکا در قطعنامه۲۲۳۱ که بعد از برجام صادر شـده اسـت، 
باقـی مانده‌انـد، )یعنی همان افراد و نهادهای ذکرشـده مانند 
سردارسـلیمانی و وزارت دفـاع، سـپاه پاسـداران و ...(، و بـا 
توجـه بـه این که اجـرای همه قطعنامه‌های شـورای امنیت 
بـرای کشـورهای جهـان الزامـی اسـت، به‌ویـژه در ۱۰بنـد 
قطعنامـه2231 بـه مـاده۴۱ –کـه از مـواد فصـل۷ منشـور 
سـازمان ملل اسـت- تصریح شده اسـت، براساس این تعهد 
در عمـل بـه قطعنامه‌هـای تحریمی به بهانه تروریسـم، هر 
فـرد و نهادی که توسـط قطعنامه‌های شـورای امنیت مورد 
تحریـم واقـع شـده‌اند ایران نیـز بایـد آن‌هـا را تحریم کند، 
بـه همین سـبب اسـت کـه متاسـفانه بانک سـپه تقاضای 
جابه‌جایی وجوه سـپاه پاسـداران انقلاب اسالمی را به بهانه 
تحریـم رد میک‌نـد. در جوابیه بانک سـپه به تقاضای سـپاه 
پاسـداران آمده اسـت: »...در شـرایط فعلی و با توجه به مفاد 
نامـه بازگشـتی مبنی بـر نامبرده شـدن متقاضـی نامه‌ها در 
لیسـت اشـخاص تحریمـی، اجابـت درخواسـت متقاضـی 

نمی‌باشـد.«  امکان‌پذیر 

 Non-profitپوششـی شـرکت‌های  بـا  برخـورد   -5

))organisations

در صورتــی کــه نهادهــای مــورد تحریــم آمریــکا، از 
شــرکت‌های پوششــی بــرای اهــداف خــود اســتفاده کننــد، 
ــه۸  ــود. در توصی ــورد ش ــد برخ ــز بای ــرکت‌ها نی ــا آن ش ب

ــده اســت: آم
»کشــورها بایــد قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه نهادهایــی 
ــی تروریســم مــورد  ــرای تامیــن مال کــه ممکــن اســت ب
ــان از  ــاظ اطمین ــه لح ــد را ب ــرار گیرن ــتفاده ق ــوء اس س
کفایــت آن‌هــا، مــورد بازنگــری قــرار دهنــد. ســازمان‌های 
غیرانتفاعــی بــه طــور اخــص آســیب‌پذیر هســتند و 
کشــورها بایــد اطمینــان حاصــل کننــد کــه امــکان ســوء 
ــر وجــود  ــه طــرق زی ــه ســازمان‌ها ب اســتفاده از ایــن گون

ــدارد: ن
الــف( ســوء اســتفاده از آن‌هــا توســط ســازمان‌های 
ــی  ــاتقانون ــشمؤسس ــه در پوش ــتی ک تروریس

ظاهــر می‌شــوند؛
ب( بهره‌بــرداری از مؤسســات قانونــی بــه عنــوان مجــاری 
تامیــن مالــی تروریســم، از جملــه بــرای گریــز از اقدامــات 

ناظــر بــر مســدود کــردن دارایی‌هــا.«
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درتوصیه۱۹آمدهاست:
»مؤسسـاتمالـیبایدملزمشـونددرروابـطکاریومعامله
بااشـخاصحقیقیوحقوقیومؤسسـاتمالیکشـورهایی
کـهتوسـطگروهویژهمشـخصشـده‌اند،تدابـیرمربوطبه
شناسـاییکافیمشتریانرابهنحوشـدیدتریإعمالکنند.
تدابـیرمذکور،بایدمؤثرومتناسـبباریسـک‌هایموجود

باشند.«

6- عـدم مانعیـت رازداری نسـبت بـه اجـرای توصیه‌هـای گـروه 

)FATFFinancial institution secrecy laws(

 بـه بهانـه رازداری و حفـظ اسـرار مشـتریان بانکی نبایسـتی مانـع از اجرای 
دسـتورات گـروه FATF شـد. در توصیـه۹ آمده اسـت:

»کشـورها باید اطمینان ایجاد کنند که قوانین داخلی آن‌ها در زمینه رازداری 
در مؤسسـات مالی، مانع از اجرای توصیه‌های گروه ویژه نمی‌شـوند.«

 Customer due 7- لزوم شناسـایی کافی مشـتریان توسـط بانک‌ها

))diligence

شناسـایی کافی مشـتریان، ذی‌نفعـان و ماهیت و هدف از معامالت و روابط 
بانکـی از الزاماتـی اسـت که کشـورها باید رعایـت کنند. در توصیـه۱۰ آمده 

است:
»مؤسسـات مالی باید ملزم شـوند که در موارد زیر نسـبت به شناسایی کافی 

مشتریان اقدام کنند:
۱. برقراری روابط کاری؛

۲. انجام معاملات موردی:
الف( بیش از سقف مقرر )۱۵۰۰۰ دلار یا یورو( یا

ب( نقل و انتقالات الکترونیکی ... .
۳. در مـواردی کـه ظـن بـه پول‌شـویی و یـا تامیـن مالـی تروریسـم وجود 

داشته باشـد؛ ...
اصل لزوم شناسـایی کافی مشـتریان توسـط مؤسسـات مالی بایـد در قوانین 
کشـورها درج شـود. ... اقداماتـی که باید به منظور شناسـایی کافی مشـتریان 

انجام شـوند، به شـرح زیر هسـتند:
الف( شناسـایی مشـتری و احراز هویت وی با اسـتفاده از اطلاعات، مستندات 

و منابع مستقل و معتبر؛
ب( شناسـایی مالـک ذی‌نفـع و اتخـاذ تدابیـر معقـول بـرای احـراز هویـت 
مالـک ذی‌نفـع بـه نحـوی که مؤسسـه مالـی اطمینـان یابد مالـک ذی‌نفع 

را می‌شناسـد. ...
پ( شـناخت و حسـب مورد، کسـب اطلاعات در باره هـدف و ماهیت روابط 

کاری مـورد نظر. ...
در مـواردی کـه مؤسسـات مالی قـادر به رعایـت الزامات منـدرج در بندهای 
)الـف( تـا )ت( فوق )مبنـی بر اصلاح متناسـب دامنه اقدامات براسـاس یک 
رویکـرد ریسـ‌کمحور( نباشـند، بایـد از افتتاح حسـاب و آغاز رابطـه کاری و 
انجـام معامله خـودداری کنند یا رابطه کاری خود را با مشـتریان فعلی خاتمه 
دهنـد و فرایند گزارش‌دهی معاملات مشـکوک را در رابطه با مشـتری مورد 

نظر اجـرا کنند.
ایـن گونـه الزامـات بایـد در رابطـه با همه مشـتریان جدید إعمال شـوند هر 
چنـد که مؤسسـات مالـی باید مفاد ایـن توصیـه را در مورد مشـتریان فعلی 
خود- بر اسـاس شـرایط و ریسـ‌کهای مترتـب- اجرا کنند و اعمـال فرایند 
شناسـایی دقیق را نسـبت بـه روابط کاری جـاری در مقاطـع زمانی مقتضی 

مدّنظر قـرار دهند.«
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مـورد در توصـیه۳۲ در
پـول فیزیکـی انتقـال

اسـت: آمـده
تدابـیر باـید کشـورها
مناسـبیرابـرایکشـف
برون فیزیکـی انتقـالات
مرزیپولواسـنادقابل
معاملـهبی‌نـامازجملـه
ازطرـیقاظهارنامـهویا
سیسـتم‌هایافشـااتخـاذ

کننـد.«

Record-8- حفظ سـوابق مشـتریان به مدت ۵سـال

))keeping

برای  مشتریان  سوابق  حفظ  به  مالی  مؤسسات  الزام 
دسترسی‌های لازم و تعقیب قضایی در توصیه۱۱ آمده است:

»مؤسسـات مالـی بایـد ملزم شـوند تمام سـوابق مـورد نیاز 
مربـوط بـه معاملات اعم از داخلی و بین‌المللـی را حداقل به 
مدت۵سـالنگهداریکنندتـابتواننداطلاعات
مورددرخواسـتمقاماتذی‌صالحرابهفوریت
ارائـهدهنـد. ایـن گونـه سـوابق بایـد حـاوی اطلاعـات 
کافـی)از جملـه مبالـغ و حسـب مـورد، نـوع ارزهـای مورد 
اسـتفاده در هـر معاملـه( باشـد تا امـکان بازسـازی هر یک 
از معامالت فراهـم شـود بـه گونه‌ای کـه در صـورت لزوم، 
مـدارک و شـواهد لازم بـرای تعقیـب قضایـی فعالیت‌های 

مجرمانـه قابل ارائه باشـد.
مؤسسـات مالـی بایـد ملـزم شـوند تمـام سـوابق و مـدارک 
دریافت‌شـده در فراینـد شناسـایی کافی مشـتریان )بـه عنوان 
مثـال، روگرفت‌هـا و یا سـوابق اسـناد رسـمی هویتـی از قبیل 
گذرنامه، کارت شناسـایی، گواهینامه رانندگی و یا سـایر اسـناد 
مشـابه(، پرونده‌های مربوط به حسـاب‌ها و روابط کاری از جمله 
نتایج هرگونه تحلیل انجام شـده مانند اسـتعلام‌های به عمل 
آمـده برای احراز پیشـینه و هدف معاملات غیرعادی پیچیده و 
بـزرگ( را برای حداقل ۵سـال پـس از پایان رابطه کاری یا پس 

از تاریـخ انجام یـک معامله موردی نگهـداری کنند.«

9- الـزام به اجرای درخواسـت‌های گروه ویـژه در مورد 

))Higher-risk countries کشورهای دارای ریسک

همـه کشـورها ملزم هسـتند کـه بـه توصیه‌ها و دسـتورات 
و دسـته‌بندی کشـورها از سـوی FATF به ویژه نسـبت به 
کشـورهای دارای ریسـک بیش‌تر )مانند ایـران( عمل کنند. 

در توصیـه ۱۹ آمده اسـت:
»مؤسسـات مالـی باید ملزم شـوند در روابـط کاری و معامله با 
اشـخاص حقیقی و حقوقی و مؤسسـات مالی کشـورهایی که 
توسـط گروه ویژه مشخص شـده‌اند، تدابیر مربوط به شناسایی 
کافی مشتریان را به نحو شدیدتری إعمال کنند. تدابیر مذکور، 

باید مؤثر و متناسـب با ریسـ‌کهای موجود باشند.
در صـورت درخواسـت گـروه ویـژه، کشـورها بایـد بتواننـد 
اقدامـات متقابـل متناسـبی را بـه اجـرا گذارنـد. همچنیـن 
کشـورها بایـد بتوانند جدا از هرگونه درخواسـت گـروه ویژه، 

اقدامـات متقابـل را بـه عمـل آورند.«

1- کشـف انتقـالات فیزیکی پـول و توقیـف آن‌ها در 

))Cash couriers صـورت مشـکوک بـودن

در توصیه۳۲ در مورد انتقال فیزیکی پول آمده است:
کشـورها بایـد تدابیـر مناسـبی را برای کشـفانتقالات
فیزیکـیبـرونمـرزیپـولو اسـناد قابـل معاملـه 
بی‌نـام از جملـه از طریـق اظهارنامه و یا سیسـتم‌های افشـا 
اتخـاذ کننـد. کشـورها باید اطمینـان حاصل کننـد مقامات 
ذی‌صالح بـرای توقیف و یا ایجاد محدودیـت در مورد پول 
و اسـناد قابـل معاملـه بی‌نامـی کـه مشـکوک به ارتبـاط با 
تامین مالی تروریسـم، پول‌شـویی و یا جرایم منشـأ هستند 
و یـا بـه نادرسـتی اظهار شـده یا افشـا شـده‌اند ، از اختیارات 
قانونـی لازم برخـوردار هسـتند. ... همچنین در مـواردی که 
پـول و یا اسـناد قابل معامله بی‌نام با تامین مالی تروریسـم، 
پول‌شـویی یا جرایم منشـأ در ارتباط هسـتند، کشـورها باید 
بـا اتخـاذ تدابیری از جملـه تدابیر تقنینی منطبـق با توصیه 
شـماره۴، مصـادره ایـن پول‌هـا یـا اسـناد را امکان‌پذیـر 

سازند.«    

 Mutual 11- پذیـرش همـکاری و معاضـدت قضایـی

))legal assistance

در تعقیـب حامیـان تروریسـم بایـد بـا کشـورهای گوناگون 
همـکاری قضایـی کـرد، یعنـی اگر فـردی که مـورد تحریم 
آمریـکا در ایـران اسـت از سـوی کشـور دیگـر تحت تعقیب 
باشـد، ایـران موظـف اسـت بـا آن کشـور همـکاری قضایی 
داشـته و اطلاعات لازم را ارائه بدهد. در توصیه۳۷ آمده اسـت:

»کشـورها بایـد بـه سـرعت، بـه صـورت سـازنده و مؤثـر، 
در ارتبـاط بـا انجـام پیگـرد قضایـی و دادرسـی در خصوص 
پول‌شـویی، جرایـم منشـأ مرتبـط و تامیـن مالی تروریسـم، 
گسـترده‌ترینسـطحممکنازمعاضدتقضایی 
را اجرا کنند. کشـورها باید از مبانی و بسـترهای حقوقی کافی 
بـرای معاضـدت قضایـی برخـوردار بـوده و نیز حسـب مورد، 
دارای معاهدات، سـاختارها یا سـایر سازوکارهای مناسب برای 

افزایـش همکاری‌ها باشـند، بـه ویژه کشـورها باید:
الـف( معاضـدت قضایی را ممنوع نکرده و یا شـروط محدود 
کننـده غیرمنطقی یا بی‌جهـت در این خصوص مقرر نکنند.

ب( اطمینـان یابنـد که از فرآیندهای شـفاف و مؤثـری برای 
اولویت‌بنـدی و اجـرای بموقـع درخواسـت‌های معاضـدت 
قضایـی برخـوردار هسـتند. کشـورها بایـد از یـک نهـاد یـا 
سـازوکار رسـمی به عنوان مرکزی برای انتقال و اجرای مؤثر 
درخواسـت‌های مربوط به معاضدت قضایی اسـتفاده کنند.  ... 
پ( از اجـرای درخواسـت معاضـدت قضایـی به صـرف این 
کـه جـرم مـورد نظـر، در بردارنـده مسـائل مالی نیز اسـت، 

امتنـاع نکنند.
ت( از اجـرای درخواسـت معاضـدت قضایـی، براسـاس این 
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دلیـل کـه طبـق قانون، مؤسسـات مالی ملـزم به رعایـت اصـول رازداری یا 
محرمانـه بودن اطلاعات هسـتند، امتنـاع نکنند.

ث( محرمانـه بـودن درخواسـت‌های دریافتـی در زمینه معاضـدت قضایی و 
اطلاعـات منـدرج در آن‌ها را طبق اصول بنیادین قوانیـن داخلی خود رعایت 
کننـد تا سالمت رونـد تحقیقات یا اسـتعلام‌های به عمل آمده، حفظ شـود. 
چنان‌چهکشـورطـرفدرخواسـت،قادربـهرعایـتالزامات
ناظـربـرمحرمانـهبـودننباشـد،بایـدبـهفوریـتکشـور

درخواسـتکننـدهراازایـنامرمطلعکنـد....
کشـورها باید اطمینان دهند از میان اختیارات و شـیوه‌های مذکور در توصیه 
شـماره31 و سـایر اختیـارات و شـیوه‌هایی کـه مقامـات ذی‌صالح از آن‌ها 
برخوردارنـد، اختیـارات زیـر بـه مقامـات ذی‌ربـط نیز داده شـود تا براسـاس 
آن بتواننـد بـه درخواسـت‌های معاضدت قضایـی و –در صـورت مطابقت با 
قوانیـن داخلـی- به درخواسـت‌هایمسـتقیممراجعیـاضابطان

قضایـیخارجـیاز همتایـان داخلی خود پاسـخ دهند:
الـف( اختیـارات و روش‌هایـی کـه بـه تهیه، جسـت‌وجو و ضبـط اطلاعات، 
مسـتندات و یا قرائن)ازجمله سـوابق مالی( مؤسسـات مالی یا سایر اشخاص 

و نیـز ثبت اظهارات شـهود مرتبط می‌شـود.
ب( گستره وسیعی از سایر اختیارات و شیوه‌های تحقیقاتی.

بـه منظور اجتناب از تعارض صلاحیت‌ها برای رسـیدگی به جرایـم –در مواردی 
کـه متهمـان در بیشازیککشـورتحتپیگـردقراردارنـد و برای 

اجـرای عدالـت، بایـد سـازوکارهایی برای تعیین مناسـب‌ترین حوزه رسـیدگی 
قضایـی در نظـر گرفته شـوند- کشـورها هنـگام دریافت درخواسـت معاضدت 
قضایـی، بایـد حداکثر تالش خـود را انجام دهند تـا اطلاعات حقوقی و شـرح 

ماوقـع مربـوط را بـه طور کامل به کشـورهای درخواسـت کننـده ارایه کنند.  
مراجـع مسـؤول معاضدت‌هـای قضایـی بایـد از منابـع مالی، انسـانی و فنی 

کافـی برخوردار باشـند.«
برخی ازآن چه در بند31 آمده به قرار زیر است:

»مراجـع ذی‌صالح هنگام انجام تحقیقات در باره پول‌شـویی، جرایم منشـأ 
مربـوط و تامیـن مالـی تروریسـم باید بتواننـد به تمامـی اسـناد و اطلاعات 
مـورد نیـاز بـرای انجـام آن تحقیقـات، رسـیدگی‌های قضایـی و اقدامـات 
مرتبط، دسترسـی پیدا کنند. ایندسترسـیشـاملاختیارتوسلبه
اقدامـاتقهریبرای تهیه سـوابق موجود نزد مؤسسـات مالی، مشـاغل 
و حرفه‌های غیرمالی و سـایر اشـخاص، بازرسـی اشـخاص و اماکن، دریافت 

اظهـار شـهود و توقیف و اخـذ قرائن و مدارک باشـد.
کشـورها بایـد اطمینان دهنـد مراجع ذی‌صالح که تحقیقات قضایـی را انجام 
می‌دهند، قادر به اسـتفاده گسـتره وسـیعی از فنون مناسب برای انجام تحقیقات 
دربـاره پول‌شـویی، جرایـم منشـأ مرتبط و تامین مالی تروریسـم هسـتند. این
فنـونعبارتنداز:عملیـاتمخفیانه،شـنودمکاتباتووارسـی
مکاتبات،دسترسیبهسیسـتم‌هایرایانه‌ایوارائهمحصولات
بـهصورتکنترل‌شـده. افزون براین، کشـورها بایـد سـازوکارهای مؤثر و 
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آمـده توصـیه۳۹ در
سـت: ا

بـه باـید »کشـورها
صورتسـازندهوبهنحو
مؤثریدرخواسـت‌های
بـا مرتبـط اسـترداد
تأمـین و پول‌شـویی
مالـیتروریسـمرابدون
هـیچتاخـیرغیرموجهی

کننـد.« اجابـت

مناسـبی داشـته باشـند تا بتوانند به‌موقع متوجه شـوند که آیا 
حسـاب‌های بانکـی، متعلـق به اشـخاص حقیقـی بـوده و یا 
کنتـرل آن‌هـا را در اختیـار دارند یا این که به اشـخاص حقوقی 

تعلـق داشـته و یا توسـط آن‌ها کنترل می‌شـوند.«

12- داشـتن توانایـی کافـی بـرای توقیـف و مصـادره 

 Mutual legal( امـوال به درخواسـت کشـور خارجـی

)assistance: freezing and confiscation

در توصیه۳۸ تصریح شده است:
»کشـورها بایـد اطمینـان دهنـد کـه از توانایـی لازم بـرای 
اقدام فوری در پاسـخ به درخواسـت‌های ارائه شـده از سـوی 
کشـورهای خارجـی مبنـی بـر شناسـایی، مسـدود کـردن، 
توقیـف و مصـادره اموال تطهیر شـده از طریق پول‌شـویی، 
عوایـد حاصـل از پول‌شـویی، جرایـم منشـأ و تأمیـن مالی 
تروریسـم، امکانـات مورد اسـتفاده یا به قصد اسـتفاده برای 
ارتـکاب ایـن گونه جرایـم و یا امـوال دارای ماهیت مشـابه 

برخوردار هسـتند.«

13- اجابت درخواسـت اسـترداد مجرم از سـوی کشور 

))Extraditionدیگر

  در صورتـی کـه کشـور بیگانـه از ایران بخواهـد که فردی 
را اسـترداد کنـد، بایـد ایـن کار را بـدون تاخیر انجـام دهد و 
حداقـل ایـن که خودش پرونده او را محاکمه و بررسـی کند. 

در توصیه۳۹ آمده اسـت:
»کشـورها بایـد بـه صـورت سـازنده و بـه نحـو مؤثـری 
درخواسـت‌هایاسـتردادمرتبـطباپول‌شـویی
وتأمیـنمالـیتروریسـمرابـدونهیـچتاخیر
غیرموجهـیاجابـتکننـد. همچنیـن کشـورها باید 
تمامـی اقدامـات ممکـن را به عمـل آورند تـا اطمینان یابند 
بهشـتامنیبـرایافـرادمتهمبـهتامینمالی
تروریسـم، اقدامات تروریستی یا سـازمان‌های تروریستی 

نیسـتند. بـه طور اخـص، کشـورها باید:
الف( اطمینان یابند که در قوانین کشورشان، پول‌شویی و تامین 

مالی تروریسم از جرایمقابلاسترداد به شمار می‌آیند؛
ب( اطمینـان یابنـد کـه بـرای اجـرای بموقع درخواسـت
اسـترداد و در صـورت لـزوم بـر اسـاس اولویت‌بنـدی، از 

فرآیندهـای شـفاف و مؤثـری برخوردارنـد؛
شـروط  اسـترداد،  درخواسـت اجـرای  بـرای  پ( 
محدودکننـده غیرمعقـول یـا غیرموجه إعمال نمیک‌ننـد، ...
هـرکشـوریبایدتبعـهخـودرایامسـتردکنـدویا
اگـرصرفابـهدلیلمسـألهتابعیـتچنیننکنـد،آن
کشـوربایدبنابهدرخواسـتکشـورخواهاناسترداد،

پرونـدهموردنظـررابدونتاخیرغیرموجـهوبهقصد
رسـیدگیقضایـیبهجرایـممطروحهدردرخواسـت

اسـترداد،بهمقامـاتذی‌صالحخودارجـاعهد.«

نتیجه:
1- سـند FATF بـرای مبـارزه با پول‌شـویی و به‌ویژه تامین 

مالی تروریسـم منعقد شـده است.
2- تعریـف غربی‌هـا بـا تعریف ایـران از تروریسـم متفاوت 
اسـت. ملـت ایـران مبـارزه بـرای رهایی از سـتم، سـلطه و 
اشـغال خارجـی را فعالیـت تروریسـتی نمی‌داند؛ از ایـن رو، 
کمـک بـه ملت‌هـای فلسـطین، لبنـان، یمـن، عـراق و ... 

تامیـن مالـی و کمـک به تروریسـت‌ها نیسـت. 
3- امـا در مقابـل، غربی‌هـا و آمریـکا تعریف ایـران را قبول 
ندارند و اولا: خواسـتار تغییر تعریف تروریسـم از ایران شدند، 
و ثانیـا: به صراحت، ایران را به سـبب کم‌کهـای مذکور در 

بنـد دوم، تامین کننده مالی تروریسـت‌ها دانسـته‌اند.
ایـران خواسـته‌اند کـه ضمـن  از  بـه همیـن سـبب   -4
همکاری‌هـای گسـترده بین‌المللی –یعنـی همگامی کامل 
 FATF با کشـورهای غربی- دسـتورالعمل‌های برنامه اقدام

را کامـل بـدون هیچ‌گونـه تغییـری اجـرا کنند.
5- از جملـه دسـتورالعمل‌های آن‌هـا، مبـارزه بـا تامیـن 
کننـدگان مالـی تروریسـت‌ها –به تعریـف آمریـکا- )مانند 
سـپاه قدس، سـردار قاسم سـلیمانی و ... ( مصادره اموالشان 
، مجـرم دانسـتن آن‌هـا، همـکاری قضایـی بـا دادگاه‌های 
خارجـی و مـورد پیگرد قـراردادن آن‌ها و در نهایت، اسـترداد 
مجرم به کشـور درخواسـت کننده و حداقـل محاکمه آن‌ها 

در داخل اسـت. 
متاسـفانه لازمـه کلام مذکور این اسـت که اگـر دادگاهی 
در کشـور غربی ظالم، سـردار عزیز حاج‌قاسـم سـلیمانی را 
محکـوم بـه دفـاع از تروریسـت‌ها کند-چنـان که سـردار 
عزیـز بـه همیـن علـت در قطعنامـه لازم‌الاجـرای 2231 
بـرای تمام کشـورهای جهـان- مـورد تحریم باقـی مانده 
اسـت- ایـران موظف شـده اسـت که بـا دادگاه آن کشـور 
خارجـی همـکاری کرده و سـردار عزیز را مـورد پیگرد قرار 
دهد و در صورت درخواسـت آن کشـور، ایشـان را به دادگاه 
خارجـی تحویـل دهـد و یـا حداقـل در داخـل کشـور او را 

محاکمـه کند!
6- البتـه تعهـد دولت روحانـی به طرف غربی بـرای اجرای 
دسـتورالعمل‌های فوق، عالمانه نبوده اسـت بلکه با غفلت از 

لوازم آن صورت گرفته اسـت.
7- اجرای توافق FATF از سـوی نظام متوقف شـده اسـت. 

خدایش حافظ و نگهدار باشـد.
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