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پــس از آن كــه دولــت آقــای روحانــی با شــعار برداشــتن تحریم هــای بانکی 
و اقتصــادی، توافــق برجــام را بــا آمریــکا و كشــورهای دیگــر غربــی بــه 
امضــا رســاند، در ابتــدا تعهــدات گســترده ایــران –همچــون از بيــن بــردن 
ــه  ــات در زمين ــازی و تحقيق ــی غنی س ــده، تعطيل ــای توليدش 20درصده
غنی ســازی در فــردو، منــع اســتفاده از ســانتریفيوژهای بالای نســل یك در 
نطنــز، كاهش بيش از دوســوم ســانتریفيوژهای نســل یك در نطنــز، نابودی 
راكتــور اراك، ممنوعيــت توليــد هرگونــه ســانتریفيوژ از هــر نســلی، پذیرش 
ــای  ــام مکان ه ــه تم ــن، دادن دسترســی ب ــابقه و آنلای ــای بی س نظارت ه
نظامــی، مجــوز اســتقرار مامــوران آژانــس طی ده هــا ســال در ایــران و ...- را 
بــا اعتمــاد بــه وعده هــای آمریــکا عملــی كــرد، امــا از 27دی1394 تاكنون، 
خبــری از تحقــق وعده هــای آمریــکا در برداشته شــدن تحریم هــای 
بانکــی نيســت. دولــت اكنــون مشــاهده می كند كــه دشــمنان ملت ایــران، 
بــه هيــچ یــك از وعده هــای خــود عمــل نکرده انــد، و تحریم هــای بانکــی 

و اقتصــادی بــه حــال خــود باقــی هســتند.
آمریــکا كــه توانســت بــه آســانی به صنعــت هســته ای ایــران ضربه بســيار 
جــدی وارد كنــد، امــروز بــه دنبــال ضربــه زدن بــه عامــل اقتــدار دیگــر این 
ملــت اســت و در گام دوم درصــدد تضعيــف و نابــودی نيروهایــی در كشــور 
ایــران برآمــده اســت كــه عامــل امنيــت بــوده، بــا دشــمنان ملــت ایــران 

ماننــد داعــش در بيــرون مرزها)عــراق و ســوریه( مبــارزه می كننــد.  البتــه 
ایــن بــار می خواهــد ایــن كار توســط نيروهــای داخــل ایــران انجــام شــود. 
ــته  ــی برداش ــی در صورت ــای بانک ــت تحریم ه ــده اس ــی ش ــکا مدع آمری
می شــود كــه دولــت ایــران بــا چنيــن نيروهایــی از جملــه ســپاه پاســداران 
و ســپاه قــدس مبــارزه كنــد، بــا ایــن ادعــا كــه مــردم یمــن، مــردم و دولت 
ــت  ــاس تروریس ــطين و حم ــردم فلس ــراق، م ــت ع ــردم و دول ــوریه، م س
هســتند و ســپاه قــدس بــه علــت حمایــت از آن هــا حامــی تروریســت ها 
اســت و بانك هــا بــر اســاس قانــون مبــارزه بــا پول شــویی و تروریســم –

FATF- نمی تواننــد بــا تروریســت ها و حاميــان آن هــا –یعنــی وزارت دفــاع، 

ســپاه پاســداران انقــلاب اســلامی و ... - همــکاری كننــد، و هرگونه معامله 
ــم  ــما از تحری ــای ش ــد بانك ه ــر می خواهي ــت. اگ ــوع اس ــا ممن ــا آن ه ب
خــارج شــوند، بایــد افــراد و نهادهایــی را كــه در برابــر سياســت های آمریــکا 
و غــرب در منطقــه و ایــران مقاومــت می كننــد، از خودتــان طــرد كنيــد و با 

آن هــا هيــچ رابطــه مالــی نداشــته باشــيد. 
جای بسـی شـگفتی اسـت كه وزیر اقتصـاد دولت آقـای روحانی بـا هدایت 
دیپلماسـی دولت و دسـتور آقای روحانی بدون طی مراحل قانونی و برخلاف 

آن، چنيـن قراردادی را امضا كرده اسـت.
مناسـب اسـت بـا طراحی و سياسـت جدید شـيطان بزرگ و خطـر جدی ای 

سيدمحمودنبويان

 

خسارتی دیگر
بررسیتوافقبرجام
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توانسلت کله آمريلکا
صنعلت بله آسلانی بله
ضربله ايلران هسلتهای
وارد جلدی بسليار
کنلد،املروزبلهدنبلال
عاملل بله ضربلهزدن
اقتلدارديگلرايلنملت

اسلت.

كـه امنيـت و دفـاع ملـت ایـران را هـدف گرفتـه تـا آن را 
ضعيـف و در صـورت امـکان نابـود كند، آشـنا شـویم.

کارگروه ویژه اقدام مالی

Financial Action Task Force on Money 

Laundering ) FATF (

گـروه كاری اقـدام مالـی)اف ای تـی اف( از سـال 1989 و زیـر 
نظـر گـروه جـی-7 ایجـاد شـد. ماموریت ایـن گـروه طراحی 
اسـتانداردها برای مقابلـه با »پول شـویی«« )AML(تامين مالی 
تروریسـم )CTF( »و »دیگر تهدیدها« عليه نظام مالی جهانی 
اسـت. گروه هفت كشـور صنعتی –آمریکا، انگلسـتان، آلمان، 
فرانسـه، كانـادا، ایتاليـا و ژاپـن- گـروه كاری اقـدام مالـی را در 
نشسـت پاریس 1989 تشـکيل دادند و سـران جی-7 در بيانيه 
خـود بر ضرورت تشـکيل چنين نهـادی برای یکسـان كردن 

مقـررات بانکـی و مبارزه با پول شـویی تاكيـد كردند.
گـروه كاری اقـدام مالی)اف ای تـی اف( 49توصيه برای مقابله 
بـا پول شـویی و مبـارزه با تامين مالی تروریسـم منتشـر كرده 
كه40توصيـه دربـاره مبـارزه با پول شـویی و 9توصيه مربوط به 
مقابله با تامين مالی تروریسـم اسـت. )البته در سال 2012 همه 
توصيه هـا در قالب 40 توصيه مبارزه با پول شـویی، تامين مالی 

تروریسـم و تامين مالی اشاعه تجميع شـده است.(
ایـن گـروه، ميـزان پيشـرفت كشـورهای عضـو در زمينـه 
اجرای اسـتانداردهای بيان شـده  را رصد و همچنين تصویب 
و اجـرای توصيه هـای گـروه در سـطح جهـان را دنبـال 

می كنـد.
در حـال حاضـر ایـن گـروه 37 عضـو دارد؛ بـه عبارتـی 35 

كشـور و 2 نهـاد منطقـه ای اعضـای گروه هسـتند.

گروه اف ای تی اف شامل آرژانتين، استراليا، اتریش، بلژیك، 
برزیـل،  كانادا، چين، دانمارك، فنلاند، فرانسـه، آلمان،  یونان، 
هنگ كنـگ، ایسـلند، هنـد، ایرلند، ایتاليـا،  ژاپـن، جمهوری 
كـره، لوكزامبـورگ، مالزی، مکزیـك، هلند، زلاندنـو، نروژ، 
پرتقال، روسـيه، سـنگاپور، آفریقای جنوبی، اسـپانيا، سـوئد، 

سـوئيس، تركيه، انگليس و آمریکا اسـت.
از اعضـای ناظـر گـروه كاری اقدام مالی می توان عربسـتان 
و رژیـم صهيونيسـتی را نام بـرد. ایران نيز اخيـرا آن را امضا 

كرده اسـت.

FATF روند کار در

گـروه ویـژه اقـدام مالـی در 4 مرحلـه اهداف خـود را تعقيب 
می كند: 1- توليد و انتشـار توصيه ها و دسـتورالعمل ها: یعنی 
توليـد اسـتانداردهای بين المللـی در مبـارزه با پول شـویی و 
تاميـن مالی تروریسـم و مسـأله اشـاعه، 2- رصد: بررسـی 
اجـرای توصيه هـا در كشـورهای مختلـف، 3- رتبه  بنـدی: 
رتبه بنـدی كشـورها بـه همـکار، غيرهمـکار، غيرهمـکار 
پرریسـك و كشـورهای غيرهمکار پرریسـکی كه باید ضد 
آن هـا اقداماتـی انجام شـود، 4- صدور بيانيه هـا: در بيانيه ها 
كشـورهای پرریسـك، كشـورهایی كه بایـد در مقابل آن ها 
اقـدام متقابـل سـخت گيرانه انجـام شـود و كشـورهایی كه 
در تعامـل دوطرفـه نقشـه عمـل را پذیرفته انـد مشـخص 

می شـود.
در بررسـی و رصد كشـورها از سـوی FATF دو كشـور ایران 
و كـره شـمالی در ليسـت سـياه دارای ریسـك بـالا قـرار 
 counter(»گرفته انـد كه باید ضد آن ها »اقدامات متقابـل

measures( انجام شـود.
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در بخـش چهـارم كتاب راهنمایی كه FATF با عنـوان »اجرای مقررات مالی 
قطعنامه های شـورای امنيت سـازمان ملل جهت مبارزه با تکثير سـلاح های 
كشـتار جمعی« در ژوئن2013 منتشـر كرده، به طور ویژه اقدامات مالی ضد 

جمهوری اسـلامی ایران بيان شـده است.

گـروه ویـژه اقـدام مالـی برای ایـن كـه بتواند همه كشـورهای جهـان را به 
اجـرای دسـتورالعمل های خود ملـزم كند، آن ها را ذیل قطعنامه های شـورای 
امنيـت سـازمان ملـل آورده اسـت؛ بـرای نمونـه، در قطعنامـه1617 كـه در 
سـال 2005 صادر شـده آمده اسـت: »]شـورای امنيت[ قویا از تمامی اعضا، 
مصرانـه می خواهـد اسـتانداردهای بين المللی جامـع منـدرج در توصيه های 
40گانـه پول شـویی و 9گانـه ویـژه تاميـن مالی تروریسـم، گروه ویـژه مالی 

را اجـرا كنند.« 

نيز در قطعنامه 1803 در سال 2008

نيـز در قطعنامـه1803 در سـال2008 ذكـر شـده و در قطعنامـه1929 در 
سـال2010 چنين آمده است: »اسـتقبال از صدور راهنمای دستورالعمل گروه 
ویـژه اقـدام مالـی در كمـك به كشـورها بـرای اجـرای تعهدات مالی شـان، 

تحـت قطعنامه هـای1737 و 1803.« 

همچنيـن در قطعنامـه2083 كـه در سـال2012 صـادر شـده آمـده اسـت: 
»]شـورای امنيـت[ قویا از تمامی اعضا می خواهد اسـتانداردهای بين المللی و 
جامـع منـدرج در توصيه هـای 40گانه پول شـویی و 9گانه ویـژه تامين مالی 

تروریسـم گـروه ویـژه مالی را اجـرا كنند.« 

براین اساس، اجرای دستورالعمل های گروه ویژه الزامی خواهد بود.

FATF مهم ترین اقدامات ایران و

در سـال1386 قانـون مبـارزه با پول شـویی و در سـال1394 قانون مبـارزه با 
تروریسـم –براسـاس قوانين جمهوری اسـلامی ایران- تصویب شـد اما در 
سـال1395 دولـت آقـای روحانـی برنامه اقـدام را از سـوی گروه ویـژه مالی 

پذیرفت.   FATF

در بيانيـه ای كـه FATF پس از پذیرش ایـران در تاریخ 27ژوئـن2016 صادر 
كرده، آورده اسـت:

»FATF پذیـرش ایـران بـرای اجـرای برنامه اقـدام و رفع نواقـص مربوط به 
پول شـویی و مبـارزه بـا تروریسـم و تعهـد بالای سياسـی كـه داده اسـت را 
خوشـامد می گویـد ... از ایـن رو، FATF بـرای 12 مـاه اقدامـات متقابل عليه 
ایـران را تعليـق كرده اما در عين حال پيشـرفت ایران در اجـرای برنامه اقدام 
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نکتلهمهلمدرايلنبيانيه
ايلران کله اسلت آن
براسلاس نمیتوانلد
يلا اساسلی قانلون
باورهلایاسلامیخود،
FATF دسلتورالعملهای
وبرنامهاقلدامراارزيابی
وازاجرایملواردیکه
نيسلتند، آنهلا مطابلق
بلکله کنلد، خلودداری
موظلفاسلتکامللبه
دسلتوراتعمللکنلد..

را رصـد می كند.« 

مراد از اقدامات متقابل عبارتند از:
از  سيسـتماتيك«  »گزارش هـای  ارائـه  بـه  الـزام   -

ایـران؛ مالـی  تراكنش هـای 
- نپذیرفتـن درخواسـت نهادهـای مالـی ایران بـرای ایجاد 

شـعبه و زیرمجموعـه در كشـور خود؛
- ممنوعيــت ایجاد هرگونه شــعبه و زیرمجموعــه نهادهای 

مالــی در كشــور ایران؛
- محدودسـازی روابـط تجـاری و تعاملات مالی بـا ایران یا 

اشـخاص خاص در ایران؛
- الـزام نهادهـای مالی بـه بازبينی و در صـورت نياز، تعليق 
و پایـان بخشـيدن بـه روابـط كارگـزاری خـود با مشـتریان 

ایرانی؛
- ضروری سـاختن اعمال »نظارت« و »حسابرسی بيرونی« 

بر شـعبه ها و زیرمجموعه های نهادهای مالـی در ایران؛
-ضـروری سـاختن الزامـات »حسابرسـی بيرونـی« بـرای 
گروه هـای مالـی كـه در ایـران شـعبه و زیرمجموعه هـای 

دارند.   مالـی 
در این بيانيه چند نکته مهم قابل توجه است:

1- تاكيـد می كند اگر ایران پيشـرفت كافـی در اجرای برنامه 
اقدام در پایان زمان تعيين شـده نداشته باشـد، FATF اقدامات 

متقابـل را دوباره تحميل می كند.
2- امـا اگـر ایران تا پایان زمان تعيين شـده –یعنی 12ماه- 
بـه تمـام تعهداتش عمل كنـد، FATF گام های بعـدی را در 

نظـر می گيرد. 
معنــای ایــن ســخن چيســت؟ پذیــرش دســتورالعمل های 
ــای  ــع تحریم ه ــرای ایجــاد رابطــه بانکــی و رف FATF ب

بانکــی بــوده اســت، امــا بــا وجــود عمــل كــردن ایــران 
ــای  ــع تحریم ه ــده رف ــا، وع ــای آن ه ــه فرمان ه ــه هم ب
ــدار بســنده  ــن مق ــه همي بانکــی داده نمی شــود، بلکــه ب
نظــر  در  را  بعــدی  گام هــای  »مــا  كــه:  می شــود 
می گيریــم«! هــدف از پذیــرش FATF رفــع تحریم هــای 
بانکــی بــوده اســت یــا برداشــتن گام هــای بعــدی؟! مــراد 
از گام هــای بعــدی چيســت؟ آیــا رفــع تحریم هــای بانکی 
ــح  ــه آن تصری اســت؟ اگــر پاســخ مثبــت اســت، چــرا ب
ــا مــراد از آن اجــرای دســتورالعمل های  نشــده اســت؟ آی
دیگــر اســت؟ آیــا بــا هــر عقب نشــينی قــرار اســت عقــب 

ــرد؟ ــورت گي ــری ص ــينی های دیگ نش
ــران  ــه ای ــت ك ــه آن اس ــن بياني ــم در ای ــه مه 3- نکت
نمی توانــد براســاس قانــون اساســی یــا باورهــای اســلامی 
خــود، دســتورالعمل های FATF و برنامــه اقــدام را ارزیابــی 
و از اجــرای مــواردی كــه مطابــق آن ها نيســتند، خــودداری 
ــه دســتورات عمــل  ــد، بلکــه موظــف اســت كامــل ب كن
كنــد.)در متــن بيانيــه چندبــار بــر واژه Full Action تاكيــد 

شــده اســت( 
4- طبـق بيانيـه، نگرانی FATF این اسـت كه ایرانتامين
کننـدهمالـیتروریسـتها اسـت و چند بـار بر ایـن نکته 
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تاكيـد شـده اسـت؛ از ایـن رو پـس از پذیـرش FATF از ایـران می خواهـد 
مصوبـه خـود را اصـلاح كرده، تعریـف خـود را از تروریسـم و مصادیق آن 

تغييـر دهد. 

در تبصـره2 مـاده یك قانون مبارزه با تروریسـم مصوب سـال1394 مجلس 
شـورای اسـلامی، سـازمان های آزادیبخـش از مصادیـق تروریسـم خـارج 

شـده اند. در تبصـره 2 آمده اسـت:
 »اعمالـی كـه افـراد، ملت هـا یـا گروه ها یـا سـازمان های آزادیبخـش برای 
مقابله با اموری از قبيل سـلطه، اشـغال خارجی، اسـتعمار و نژادپرسـتی انجام 
می دهنـد، از مصادیـق اقدامـات تروریسـتی موضـوع ایـن قانون نمی باشـد. 
تعييـن مصادیـق گروه هـا و سـازمان های مشـمول ایـن تبصـره بـر عهـده 

شـورای عالـی امنيت ملی اسـت.« 
متاسفانه FATF خواستار تغيير در این تبصره شده است. 

دكتـر طيب نيـا در گفت وگـوی ویژه خبری شـبکه دوم در شـهریور 1395 بر 
ایـن نکتـه تاكيد كرده و گفته اسـت:

ــای ماده)تبصــره2  ــی از تبصره ه ــا FATF در یک ــرات ب ــاس مذاك ــر اس »ب
مــاده یــك قانــون مبــارزه بــا تروریســم مصــوب ســال1394( آمــده اســت: 
ــچ  ــد و هي ــن می كن ــتی را تعيي ــق تروریس ــی مصادی ــت مل ــورای امني ش
گونــه اعتراضــی بــه آن نــدارد ضمــن ایــن كــه  حــق شــما اســت مصادیق 
ــل  ــوق بين المل ــن حق ــد؛ همچني ــن كني ــتی را تعيي ــای تروریس گروه ه
ــه  ــچ گون ــدارد و هي ــم ن ــاره تروریس ــدی درب ــف متح ــه تعری هيچ گون
فهرســتی از گروه هــای تروریســتی هــم در FATF وجــود نــدارد. ایــراد آن هــا 
ــا  ــه ب ــی را ك ــا گروه های ــرا م ــود؛ زی ــك ب ــاده ی در بخــش اول تبصــره م
اســتثمار و نژادپرســتی می جنگنــد تروریســم نمی دانيــم امــا آن هــا معتقدنــد 
كــه گروه هــای تروریســتی را بایســتی تعریــف كــرد. بنابــر ایــن تعریــف را 
اصــلاح كنيــد. پاســخ مــا ایــن بــود كــه مــا در چارچــوب قانــون اساســی 
ــد كــه  ــرای آن هــا پيــش می آی ــم و ســؤال ب ــرای إعمــال آمادگــی داری ب

منظــور شــما از قانــون اساســی چيســت؟«
روزنامـه دنيـای اقتصاد نيـز در مطلبی با عنوان11پرسـش در مـورد FATF و 
در مقـام دفـاع از آن در شـهریور 1395می نویسـد آیا متعهد شـده ایم از محور 
مقاومـت حمایـت نکنيـم؟ زیـرا تعهد داده شـده اسـت كه تبصره مـاده یك 

قانـون مبارزه با تروریسـم حذف شـود؛
»در قانـون مبـارزه بـا تاميـن مالـی تروریسـم ایـران قيـد شـده اسـت كـه 
سـازمان ها و گروه هـای آزادیبخش كه برای مبارزه با اسـتعمار و نژادپرسـتی 
و ... فعاليـت می كننـد و مصادیـق آن هـا را شـورای عالی مبارزه با تروریسـم 

تعييـن می كنـد، تروریسـت تلقـی نمی شـوند. ...آن چـه گـروه اقـدام مالـی 
درخواسـت كـرده حـذف عبـارت »اعمالـی بـرای مقابله بـا اشـغال خارجی، 

اسـتعمار و نژادپرسـتی« است.« 
بنابرایـن، مطابـق بـا ادعـای FATF، ایـران تاميـن كننده مالی تروریسـت ها 

اسـت و بایـد تعریـف خـود از تروریسـم را بـا تعریـف FATF منطبق كند.
مطابــق ادعــای آمریــکا و FATF، كمك هــای ایــران بــه حــزب الله لبنــان 
و ملت هــای فلســطين، ســوریه، یمــن و عــراق، كمــك بــه تروریســت ها 
ــد  ــد، بای ــت نمی دان ــا را تروریس ــران آن ه ــه ای ــی ك ــت و در صورت اس
تعریــف خــود را از تروریســم تغييــر دهــد. بنابرایــن، هــر نــوع كمــك مالــی 
ــه تروریســت ها  ــك ب ــده، كم ــای بيان ش ــه ملت ه ــران ب ــاری ای و مستش
ــلامی  ــلاب اس ــداران انق ــپاه پاس ــای س ــه، كمك ه ــرای نمون ــت! ب اس
ــه  ــليمانی ب ــم س ــردار قاس ــزش س ــده عزی ــدس و فرمان ــپاه ق ــژه س به وی
ــت ها  ــی تروریس ــن مال ــارز تامي ــداق ب ــوریه، مص ــراق و س ــای ع ملت ه
و كمــك بــه آن هاســت. بــه هميــن ســبب، بــا پذیــرش برجــام، عليرغــم 
ــده  ــه وضع ش ــای یکجانب ــرد از تحریم ه ــاد و ف ــد نه ــدن چندص خارج ش
آمریــکا -و غيــر آن- 61 نهــاد و 23 فــرد از جمله ســردار قاســمســليمانی، 

ــد!  ــی مانده ان ــده باق ــای وضع ش ــت تحریم ه تح

این عده، نه به بهانه هسته ای بلکه به سبب عوامل دیگر -مانند مسأله موشکی 
و دفاع از تروریسم- ذیل تحریم ها باقی مانده اند. در این باره، آقای دكتر طيب نيا 

پس از پذیرش FATF در شبکه دوم سيما در شهریور 1395 می گوید:
»شــما مســتحضرید در مذاكــرات هســته ای، مســأله هســته ای و تحریم های 
ــی قطعنامــه2231 در  ــود. وقت ــورد بحــث ب ــا بحــث هســته ای م ــط ب مرتب
شــورای امنيــت ســازمان ملــل تصویــب و تحریم هــای هســته ای مــا لغــو 
شــد، یــك پيوســتی وجــود دارد كــه تحــت عنــوان SDN معــروف اســت. در 
آن جــا فهرســتی از افــراد یــا شــركت ها آمــده كــه آن هــا بــه دليــل عوامــل 
غيرهســته ای، مشــمول تحریم شــدند. این فهرســت ضميمه قطعنامــه2231 
اســت و ایــن افــراد در تحریــم باقــی مانده انــد. مــا الان نهادها و شــركت هایی 

را در زیــر مجموعــه دولــت داریــم و در تحریــم باقــی مانده انــد.«
افراد و نهادهایی كه تحت تحریم ها باقی مانده اند عبارتند از:
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در تحریم هـای گوناگـون، آمریکا ضمن تلاش گسـترده برای حفظ سـاختار 
تحریم هـا، بـا نظـارت جدی و گسـترده بـر فعاليت هـای اقتصادی ایـران در 
جهان، پيوسـته افراد، شـركت ها و حتی نهادهای حقوقـی ایرانی و غيرایرانی 
جدیـدی بـه ليسـت افـراد حقيقی و حقوقـی قوانيـن تحریم خـود می افزاید. 
دفتـر كنتـرل دارایی هـای خارجـی آمریـکا كـه یکـی از مراكز مهـم وزارت 
خزانـه داری آمریـکا به شـمار می آید، مسـؤول این فعاليت اسـت تا مطابق با 
اهـداف آمریـکا به إعمـال تحریم ها و مجازات هـا عليه این افراد، شـركت ها 
و نهادهـا بپـردازد. ایـن دفتر، افـراد، نهادها و مراكزی را كـه باید مورد تحریم 
 Specially Designated Nationals(»قـرار بگيرنـد، در »فهرسـت تحریـم
SDN( List(( قرار می دهد. این فهرسـت همواره در حال به روز شـدن اسـت 

و در زمان هـای مختلـف ليسـتی از افـراد و نهادهـا به دلایل مختلـف به آن 
می شـود. افزوده 

كافـی اسـت نام سـردار سـليمانی را در ليسـت SDN جسـت وجو كنيـم. در 
ليسـت جدیـدی كـه در تاریخ 24می2017 به روزرسـانی شـده، ده هـا بار نام 

سـردار قاسم سـليمانی ذكر شـده است.

بنابراین، نام سردار سليمانی و 22نفر دیگر و نيز 61 نهاد به بهانه دفاع از تروریسم 
و موشکی ذیل تحریم های مذكور در قطعنامه2231 باقی مانده اند.

وزیر امور خارجه آمریکا در روز پذیرش برجام)26مهر1394( نامه ای به كنگره 
ارسال می كند، در سراسر این نامه چهارصفحه ای بيان شده است كه توقف 
تحریم ها تنها شامل ليست ایرانی ها و نهادهایی می شود كه از ليست SDN خارج 

شده اند، اما شامل افراد و نهادهای باقی مانده نخواهد شد. 
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وزارتدارايلیآمريکاو
»کارگلروهاقلداممالی«
)FATF(،نهلادبينالملللی
پولشلويی، بلا مبلارزه
ايلران بلازار از هنلوز
ارزيابلیمنفلیدارنلدو
هنلگاممعامللهبلاايلران
شلدن درگيلر خطلر
بلا کله مبادلاتلی در
ارتبلاط پولشلويی
وی اسلت. بلالا دارنلد
يلادآوریمیکنلدکله
مکلرر آمريلکا دوللت
سلپاه تسللط دربلاره
پاسدارانانقاباسامی
براقتصلادايرانهشلدار

میدهلد.

از سـوی دیگـر، برحسـب دسـتورالعمل وزارت خزانـه داری آمریکا همکاری بـا افراد و نهادهـا و بانك های ایرانی كه از ليسـت 
تحریمـی آمریـکا SDN نيـز خـارج شـده اند، مشـروط به این اسـت كه افـراد و نهادهـای باقی مانده در ليسـت، مسـتقيم و یا 
غيرمسـتقيم از آن همـکاری بهره منـد نشـوند؛ در غيـر ایـن صـورت، همـکاری با همـان نهادهـا و بانك های خارج شـده نيز 
مشـمول جریمـه آمریکا خواهـد بود. یکی از مسـؤولان وزارت خزانـه داری آمریکا درباره همکاری  بانك ها بـا بانك های ایرانی 

و بـه طور خـاص بانك مركـزی ایـران می گوید: 
»بـرای مثـال یـك شـعبه مركـزی بانـك اروپایی كه بـا بانك مركـزی ایران یـا هركـدام از بانك هـای ایرانـی غيرتحریمی 
تراكنـش مالـی انجـام می دهـد، موضـوع تحریم ثانویه نيسـت -حتی اگـر بانك مركزی ایـران به صـورت جداگانه بـا افراد و 
نهادهـای قرارگرفته در ليسـت تحریم)SDN List(  ارتباط داشـته باشـد- مشـروط بـه این كه بانك اروپایـی درگير هيچ یك از 

تراكنش هـای بانـك مركزی ایـران با افـراد و نهادهای باقی مانده در ليسـت نباشـد.« 

همچنين سـخنگوی »انجمن بانك های آلمان« در بهمن 1394 در این باره گفته اسـت: »معامله با ایران حتی در صورت برداشـته 
شـدن تحریم هـا بـدون خطر نيسـت. مؤسسـات مالی هنـوز با احتياط بـه ایران نزدیك می شـوند. دليل ایـن امر آن اسـت كه هنوز 
همه تحریم ها برداشـته نشـده اند و در ارتباط با »تحریم به خاطر حمایت از تروریسـم« همچنان تحریم ها سـرجای خود هسـتند.«

اسـتوارت لـوی، مدیـر حقوقـی بانـك اچ اس بـی سـی، بزرگ ترین بانـك بریتانيـا و اروپا و چهارميـن بانك بـزرگ جهان در 
24اردیبهشـت ماه95 در وال اسـتریت ژورنال می نویسـد: »دولت های غربی می توانند تحریم های ایران را بردارند. اما در نهایت 
اگـر مشـکلی در زمينـه پول شـویی یـا فعاليت هـای مالی در حمایـت از تروریسـم پيش بيایـد این بخش خصوصی اسـت كه 
باید پاسـخگو باشـد. و بخش خصوصی خود ریسـك فعاليت هایـش را ارزیابی می كنـد. وزارت دارایی آمریـکا و »كارگروه اقدام 
مالـی« )FATF(، نهـاد بين المللـی مبـارزه با پول شـویی، هنـوز از بازار ایـران ارزیابی منفـی دارند و هنگام معامله بـا ایران خطر 
درگيـر شـدن در مبادلاتـی كه با پول شـویی ارتباط دارند بالا اسـت. وی یـادآوری می كند كه دولت آمریکا مکرر درباره تسـلط 

سـپاه پاسـداران انقلاب اسـلامی بر اقتصاد ایران هشـدار می دهد.
FATF از ایران می خواهد كه »كنوانسيون مبارزه با تامين مالی تروریسم« را امضا، تصویب و اجرا كند. 
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در نامـه ای كـه FATF در 10تيـر1395 )30ژوئن2016( در جـواب نامه آقای 
دكتر طيب نيا می نویسـد آورده اسـت:

تعهـد  آن  طـی  كـه  جنابعالـی  14ژوئـن  مـورخ  نامـه  از  تشـکر  »بـا 
بـا  مبـارزه  اقـدام  برنامـه  اجـرای  در  ایـران  سياسـی   )Commitment(
پول شـویی و مبارزه بـا تامين مالـی تروریسـم)AML/CFT(  را ارائه كردید. 
... در تـلاش بـرای قدردانـی از تعامـل ایـران بـا گـروه ویـژه اقـدام مالی و 
همچنيـن خطـر ناشـی از ایران بـرای نظـام بين المللی، گـروه ویـژه اقدام 
مالـی درخواسـت بـرای اقدام متقابـل عليه ایـران را برای 12مـاه به تعليق 
در مـی آورد. بـه منظـور نظارت كـردن بر ميزان پيشـرفت ایـران در اجرای 
برنامـه خـود دو آیتم مشـخص برنامه اقدامـی كه ایران باید بـه طور كامل 
)FULLY( در 12مـاه آینـده انجـام دهـد، مربـوط هسـتند بـه نقـل و انتقال 
الکترونيکـی پول)حوالـه( و حامليـن وجوه نقدی. اگرچه ایـن دو آیتم برنامه 
اقـدام، نماینـده خطـرات عمـده تاميـن مالی تروریسـم كـه ناشـی از ایران 
هسـتند، نيسـت امـا بـه گـروه ویـژه مالـی اجـازه می دهـد تا سـطح تعهد 
ایـران را بـه فرآینـد FATF تعييـن كنـد. اگـر گروه ویـژه مالی اقـدام مالی، 
اتخـاد تصميـم نمایـد كه ایـران به طـور كامـل)FULLY(  این مـوارد را در 
پایـان این دوره مشـخص، انجام نداده اسـت، درخواسـت بـرای انجام اقدام 

مقابلـه ای مجـددا اجرا خواهد شـد.
براسـاس رویـه، ایـران تـا زمانـی كـه برنامـه اقـدام خـود را بـه طـور كامل 
)FULLY( انجـام دهـد، در بيانيه عمومی گـروه ویژه مالی باقی خواهد ماند. به 
علـت وضعيـت ایـران در بيانيه عمومی، گـروه ویژه اقدام مالی به درخواسـت 
از كشـورها برای إعمال گسـترش بازرسـی های لازم برای شناسـایی دقيق 
مشـتری)Due Diligence( در مـورد روابـط تجـاری و تراكنش هـای تجاری 

با ایـران ادامه خواهـد داد. 

درخواست های FATF از ایران

با توجه به درخواست FATF برای إعمال تغييرات در تعریف تروریسم و در نتيجه 
مصادیـق تروریسـت ها و نيز با توجه به این كـه نهادهایی در ایران ماننـد وزارت 
دفاع و سپاه پاسداران و افرادی مانند سردارسليمانی در ليست تحریم های آمریکا 
به بهانه موشکی و دفاع از تروریسم باقی مانده اند، در دستورالعمل های  FATF از 
ایران در برخورد با این افراد و نهادها درخواسـت های بسـيار شـدیدی شـده است 

كه به برخی از آن ها اشـاره می شـود: 

 Confiscation and provisional 1- مصادره اموال و اقدامات موقـت

))measures

در توصيه شماره4 آمده است: 
»كشـورها بایـد ... اقداماتـی در زمينـه قانون گـذاری انجام دهند تـا به موجب 
آن، مقامات ذی صلاح آن كشـورها بتوانند بدون تضييع حقوق اشـخاص ثالث 
دارای حُسـن نيـت، اموال و درآمدهای زیر را مسـدود، توقيـف و مصادره كنند: 
 پ. اموالـی كـه حاصـل تاميـن مالـی تروریسـم، اقدامـات تروریسـتی یـا 
سـازمان های تروریسـتی هسـتند یا در ارتکاب این جرایم مورد اسـتفاده قرار 
می گيرنـد و یـا قصد اسـتفاده یا تخصيـص آن ها برای انجـام چنين جرایمی 
وجـود دارد؛  اقدامـات كشـورها بایـد دربردارنـده اختيـار انجام امور زیر باشـد:

الف. شناسایی، ردیابی و ارزش گذاری اموال مشمول مصادره؛
ب. اقدامـات موقـت ماننـد مسـدودكردن و توقيـف اموال بـرای جلوگيری از 

هرگونـه معاملـه، انتقـال و یا واگـذاری این گونـه اموال؛ 
پ. برداشـتن گام هایـی بـرای جلوگيـری از فعاليت هایـی كه توانایی كشـور 
بـرای مسـدود كردن یا توقيـف و یا بازپس گيری اموال مشـمول مصـادره را 
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درتوصيه۵آمدهاست:
علاوه بايلد »کشلورها
تاميلن جرمانلگاری بلر
مالیتروريسلمبلرمبنای
کنوانسليونتاميلنمالی
ماللی تاميلن تروريسلم،
سازمانهایتروريستیو
افرادتروريسلتراحتی
درصلورتعلدمارتباط
اقلدام يلک بلا آنهلا
اقداملات مجموعله يلا
خلاص، تروريسلتی
کننلد. جرمانلگاری
کشلورهابايلداطمينلان
قوانيلن در کله دهنلد
داخلیآنهلا،اينگونه
جرايلمبهعنلوانجرايم
منشلأپولشلويیمعيلن

شلدهاند.«

مخـدوش می كننـد و یـا گام هایـی بـرای بی اثر كـردن این گونـه فعاليت ها؛
ت. انجام هر اقدام مناسب دیگر در زمينه تحقيقات.

كشـورها بایـد تدابيـری را اتخـاذ كنند كه به موجـب آن ها، مصـادره عواید و یا امکانات پيش گفتـه )در این توصيـه( بدون نياز 
بـه محکوميت كيفری )مصـادره بدون محکوميت( امکان پذیر باشـد.

))Terrorist financing offence 2- مجرم دانستن آن ها

در توصيه5 آمده است:
»كشـورها باید علاوه بر جرمانگاریتامينمالیتروریسـم بر مبنای كنوانسـيون تامين مالی تروریسـم، تامين مالی 
سـازمان های تروریسـتی و افـراد تروریسـت را حتی در صـورت عدم ارتباط آن ها بـا یك اقدام یا مجموعه اقدامات تروریسـتی 
خـاص، جرمانـگاری كننـد. كشـورها بایـد اطمينـان دهند كـه در قوانيـن داخلی آن هـا، این گونـه جرایم به عنـوان جرایم 

منشـأ پول شویی معين شـده اند.«

3- الزام به اجرای محتوای قطعنامه های شورای امنیت سازمان ملل متحد در تحریم ها 

اجـرای قطعنامه هـا عـلاوه بـر ایـن كه به لحـاظ حقوق بين الملـل، الزامی اسـت، در مـوارد مختلف نيـز در دسـتورالعمل های 
FATF بـه اجـرای آن ها اشـاره شـده اسـت؛ برای نمونـه، در توصيه شـماره16 آمده اسـت: 

»كشـورها بایـد اطمينان حاصل كنند كه مؤسسـات مالی در حيـن انجام فرآیند نقل و انتقـالات الکترونيکی، طبق تعهدات مقرر 
در قطعنامههایمربوطشـورایامنيتسـازمانمللمتحدازجمله قطعنامه1267)1999( و قطعنامه های پيرو آن 
و نيز قطعنامه1373)2001( مرتبط با ممنوعيت و سـركوب تروریسـم و تامين مالی تروریسـم، دارایی های افراد و مؤسسـات معين 

را مسـدود كرده و باید انجام هرگونه معامله با اشـخاص مزبور را ممنوع كنند.«
همچنين نگاه كنيد به ...

برخی از مواد قطعنامه1373 كه كاملا در مورد تروریسم است، به قرار زیر است:
1-  تصميم می گيرد كه تمام كشورها باید: 

الف( سرمایه گذاری برای اعمال تروریستی را منع و آن را سركوب كند؛ 
ب( تهيـه و جمـع آوری داوطلبانـه وجوه به هر روش چه مسـتقيم و چه غيرمسـتقيم توسـط اتبـاع خود یا افـراد حوزه قلمرو 

خـود را كـه در نظـر دارنـد از این وجوه برای اعمال تروریسـتی اسـتفاده كنند، جـرم بداند؛ 
ج( وجوه و دیگر دارایی های مالی یا منابع اقتصادی افرادی را كه مرتکب عمل تروریسـتی شـده اند و یا نيت این كار را داشـته اند، 
بـدون درنـگ مسـدودکنند. این مورد همچنين درباره نهادهایی كه متعلق به این اشـخاص بوده و یا تحت نظـارت آن ها اداره 
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3- از تمامی كشورها می خواهد:
... ب( تبـادل اطلاعـات مطابـق  بـا قوانيـن بين المللی و داخلـی و همکاری 
در امـور اجرایـی و قضایی برای پيش گيـری از ارتکاب اعمال تروریسـتی؛ ...
د(عضویـتدرپيمانهـاوپروتکلهـایبينالمللـیمربـوطبهتروریسـم
ازجملـهکنوانسـيونبينالمللیسـرکوبسـرمایهگذاریهایتروریسـتی

مصوب9دسـامبر1999؛
ه(افزایـشهمکاریهـاوإعمـالکاملپيمانهـاوپروتکلهـایبينالمللی
و1368)2001( قطعنامههـای1269)1999( و تروریسـم بـه مربـوط

امنيت.« شـورای
همچنين در برنامه اقدام كه اجرای آن از سوی ایران تعهد داده شده، آمده است:
»تضميـن ایـن كه ایـران براسـاس معاهـدات، سـایر موافقت نامه هـا یا عمل 
متقابـل مبانـی حقوقی متناسـب جهـت انجـام معاضدتهـایقضایی
گسـتردهایدرزمينـهپولشـوییوتاميـنمالـیتروریسـم، 
تحقيقـات مربـوط بـه جرایم منشـأ، پيگـرد و عواید مرتبـط با آن ها می باشـد 
و می تواند مطابق اسـتانداردهای FATF تبادل اطلاعات مؤثری داشـته باشد.« 

 Other forms ofبین المللـی گسـترده  همکاری هـای  لـزوم   -4

))international cooperation

در توصيـه40 بـر لـزوم همکاری گسـترده بين المللـی در مبارزه با تروریسـم 
تاكيد شـده است:

»كشـورها بایـد اطمينـان دهنـد كه مقامـات ذی صـلاح آن هـا می توانند به 
سـرعت، بـه صـورت سـازنده و به نحوی مؤثر، گسـتردهترینسـطح
همـکاریبينالمللـی را در زمينـه مبـارزه بـا پول شـویی جرایـم منشـأ 
مرتبـط و تاميـن مالـی تروریسـم بـه عمـل آورنـد. كشـورها بایـد هـم بـه 

می شـود و در مـورد افـراد و نهادهایی كه به نمایندگـی از و یا طبق هدایت این 
افراد كار می كنند، صادق اسـت؛

د( اتبـاع یـا اشـخاص و نهادهـای داخل حوزه خـود را از هرگونـه تامين وجه 
دارایی هـای مالـی یا منابع اقتصادی یـا دیگر خدمات مرتبط در دسـترس به 
نفع كسـی كه مرتکب عمل تروریسـتی می شـود، یا باعث تسـهيل انجام 

آن ها می شـود، ممنـوع كند.
2- دولت ها همچنين باید:

الـف( از انجـام هرگونهحمایتمسـتقيمیاغيرمسـتقيماز افـراد و 
نهادهایـی كه در اعمال تروریسـتی دسـت داشـتند، خـودداری كنـد. این كار 
می توانـد از طریـق منـع عضوگيری گروه های تروریسـتی و یـا كاهش تهيه 

سـلاح برای تروریسـت ها صـورت گيرد؛
ب( انجـام اقدامـات لازم برای پيش گيری از وقوع اعمال تروریسـتی از جمله 

دادن اخطارهـای بموقع به دیگر كشـورها از طریق تبـادل اطلاعات؛ ...
ج( اطمينـان از ایـن كـه هر فردی كه در سـرمایه گذاری، طراحـی، آمادگی 
یـا ارتـکاب اعمـال تروریسـتی شـركت می كنـد یـا در جهـت حمایـت از 
فعاليت هـای تروریسـتی كار می كند مجازات می شـود و همچنين حصول 

اطمينـان از ایـن كـه عـلاوه بر هر اقـدام دیگری عليـه آن ها، چنيـن اعمال 
تروریسـتی بـه عنـوان تجـاوز جنایی جـدی در قوانيـن داخلی تلقی شـده و 

مجـازات تعييـن شـده نيـز حاد بـودن این اعمـال را منعکـس می كند؛
د( ارائـهکمکهایـیدربارهبررسـیهایجنایییاروندهـایمحاکماتجنایی 
كـه مرتبـط با سـرمایه گذاری یـا حمایت از اعمال تروریسـتی هسـتند، از جمله 

كمك جمـع آوری شـواهد لازم بـرای روند محاكمات؛
ه( پيش گيـری از حركت هـای تروریسـتی یـا گروه هـای تروریسـتی یا كنترل 
مؤثر مرزها و كنترل صدور برگه های هویت و اسـناد سـفر و از طریق اقداماتی 

برای جلوگيری از جعل، تقلب و اسـتفاده حقه بازانه از اسـناد هویت و سـفر.
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درتوصيه۸آمدهاست:
»کشلورهابايلدقوانيلن
بله مربلوط مقلررات و
ممکلن کله نهادهايلی
اسلتبرایتاميلنمالی
سلوء ملورد تروريسلم
اسلتفادهقرارگيرندرابه
لحاظاطمينانازکفايت
بازنگلری ملورد آنهلا،

قلراردهنلد.«

صـورت خودجـوش و هم بنا به درخواسـت سـایر كشـورها، 
همکاری هـای بين المللـی داشـته و از یـك مبنـای قانونی 

بـرای چنين همـکاری هایـی برخوردار باشـند.«
بـا توجـه به این كـه 61نهاد و 23فرد در ليسـت تحریم های 
آمریکا در قطعنامه2231 كه بعد از برجام صادر شـده اسـت، 
باقـی مانده انـد، )یعنی همان افراد و نهادهای ذكرشـده مانند 
سردارسـليمانی و وزارت دفـاع، سـپاه پاسـداران و ...(، و بـا 
توجـه بـه این كه اجـرای همه قطعنامه های شـورای امنيت 
بـرای كشـورهای جهـان الزامـی اسـت، به ویـژه در 10بنـد 
قطعنامـه2231 بـه مـاده41 –كـه از مـواد فصـل7 منشـور 
سـازمان ملل اسـت- تصریح شده اسـت، براساس این تعهد 
در عمـل بـه قطعنامه هـای تحریمی به بهانه تروریسـم، هر 
فـرد و نهادی كه توسـط قطعنامه های شـورای امنيت مورد 
تحریـم واقـع شـده اند ایران نيـز بایـد آن هـا را تحریم كند، 
بـه همين سـبب اسـت كـه متاسـفانه بانك سـپه تقاضای 
جابه جایی وجوه سـپاه پاسـداران انقلاب اسـلامی را به بهانه 
تحریـم رد می كنـد. در جوابيه بانك سـپه به تقاضای سـپاه 
پاسـداران آمده اسـت: »...در شـرایط فعلی و با توجه به مفاد 
نامـه بازگشـتی مبنی بـر نامبرده شـدن متقاضـی نامه ها در 
ليسـت اشـخاص تحریمـی، اجابـت درخواسـت متقاضـی 

نمی باشـد.«  امکان پذیر 

 Non-profitپوششـی شـرکت های  بـا  برخـورد   -5

))organisations

در صورتــی كــه نهادهــای مــورد تحریــم آمریــکا، از 
شــركت های پوششــی بــرای اهــداف خــود اســتفاده كننــد، 
ــه8  ــود. در توصي ــورد ش ــد برخ ــز بای ــركت ها ني ــا آن ش ب

ــده اســت: آم
»كشــورها بایــد قوانيــن و مقــررات مربــوط بــه نهادهایــی 
ــی تروریســم مــورد  ــرای تاميــن مال كــه ممکــن اســت ب
ــان از  ــاظ اطمين ــه لح ــد را ب ــرار گيرن ــتفاده ق ــوء اس س
كفایــت آن هــا، مــورد بازنگــری قــرار دهنــد. ســازمان های 
غيرانتفاعــی بــه طــور اخــص آســيب پذیر هســتند و 
كشــورها بایــد اطمينــان حاصــل كننــد كــه امــکان ســوء 
ــر وجــود  ــه طــرق زی ــه ســازمان ها ب اســتفاده از ایــن گون

ــدارد: ن
الــف( ســوء اســتفاده از آن هــا توســط ســازمان های 
ــی  ــاتقانون ــشمؤسس ــه در پوش ــتی ك تروریس

ظاهــر می شــوند؛
ب( بهره بــرداری از مؤسســات قانونــی بــه عنــوان مجــاری 
تاميــن مالــی تروریســم، از جملــه بــرای گریــز از اقدامــات 

ناظــر بــر مســدود كــردن دارایی هــا.«
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درتوصيه1۹آمدهاست:
»مؤسسلاتماللیبايدملزمشلونددرروابلطکاریومعامله
بااشلخاصحقيقیوحقوقیومؤسسلاتمالیکشلورهايی
کلهتوسلطگروهويژهمشلخصشلدهاند،تدابيلرمربوطبه
شناسلايیکافیمشتريانرابهنحوشلديدتریإعمالکنند.
تدابيلرمذکور،بايدمؤثرومتناسلبباريسلکهایموجود

باشند.«

6- عـدم مانعیـت رازداری نسـبت بـه اجـرای توصیه هـای گـروه 

)FATF)Financial institution secrecy laws(

 بـه بهانـه رازداری و حفـظ اسـرار مشـتریان بانکی نبایسـتی مانـع از اجرای 
دسـتورات گـروه FATF شـد. در توصيـه9 آمده اسـت:

»كشـورها باید اطمينان ایجاد كنند كه قوانين داخلی آن ها در زمينه رازداری 
در مؤسسـات مالی، مانع از اجرای توصيه های گروه ویژه نمی شـوند.«

 Customer due 7- لزوم شناسـایی کافی مشـتریان توسـط بانک ها

))diligence

شناسـایی كافی مشـتریان، ذی نفعـان و ماهيت و هدف از معامـلات و روابط 
بانکـی از الزاماتـی اسـت كه كشـورها باید رعایـت كنند. در توصيـه10 آمده 

است:
»مؤسسـات مالی باید ملزم شـوند كه در موارد زیر نسـبت به شناسایی كافی 

مشتریان اقدام كنند:
1. برقراری روابط كاری؛

2. انجام معاملات موردی:
الف( بيش از سقف مقرر )15000 دلار یا یورو( یا

ب( نقل و انتقالات الکترونيکی ... .
3. در مـواردی كـه ظـن بـه پول شـویی و یـا تاميـن مالـی تروریسـم وجود 

داشته باشـد؛ ...
اصل لزوم شناسـایی كافی مشـتریان توسـط مؤسسـات مالی بایـد در قوانين 
كشـورها درج شـود. ... اقداماتـی كه باید به منظور شناسـایی كافی مشـتریان 

انجام شـوند، به شـرح زیر هسـتند:
الف( شناسـایی مشـتری و احراز هویت وی با اسـتفاده از اطلاعات، مستندات 

و منابع مستقل و معتبر؛
ب( شناسـایی مالـك ذی نفـع و اتخـاذ تدابيـر معقـول بـرای احـراز هویـت 
مالـك ذی نفـع بـه نحـوی كه مؤسسـه مالـی اطمينـان یابد مالـك ذی نفع 

را می شناسـد. ...
پ( شـناخت و حسـب مورد، كسـب اطلاعات در باره هـدف و ماهيت روابط 

كاری مـورد نظر. ...
در مـواردی كـه مؤسسـات مالی قـادر به رعایـت الزامات منـدرج در بندهای 
)الـف( تـا )ت( فوق )مبنـی بر اصلاح متناسـب دامنه اقدامات براسـاس یك 
رویکـرد ریسـك محور( نباشـند، بایـد از افتتاح حسـاب و آغاز رابطـه كاری و 
انجـام معامله خـودداری كنند یا رابطه كاری خود را با مشـتریان فعلی خاتمه 
دهنـد و فرایند گزارش دهی معاملات مشـکوك را در رابطه با مشـتری مورد 

نظر اجـرا كنند.
ایـن گونـه الزامـات بایـد در رابطـه با همه مشـتریان جدید إعمال شـوند هر 
چنـد كه مؤسسـات مالـی باید مفاد ایـن توصيـه را در مورد مشـتریان فعلی 
خود- بر اسـاس شـرایط و ریسـك های مترتـب- اجرا كنند و اعمـال فرایند 
شناسـایی دقيق را نسـبت بـه روابط كاری جـاری در مقاطـع زمانی مقتضی 

مدّنظر قـرار دهند.«
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ملورد در توصيله32 در
پلول فيزيکلی انتقلال

اسلت: آملده
تدابيلر بايلد کشلورها
مناسلبیرابلرایکشلف
برون فيزيکلی انتقلالات
مرزیپولواسلنادقابل
معامللهبینلامازجملله
ازطريلقاظهارناملهويا
سيسلتمهایافشلااتخلاذ

کننلد.«

Record-8- حفظ سـوابق مشـتریان به مدت 5سـال

))keeping

برای  مشتریان  سوابق  حفظ  به  مالی  مؤسسات  الزام 
دسترسی های لازم و تعقيب قضایی در توصيه11 آمده است:

»مؤسسـات مالـی بایـد ملزم شـوند تمام سـوابق مـورد نياز 
مربـوط بـه معاملات اعم از داخلی و بين المللـی را حداقل به 
مدت5سـالنگهداریکنندتـابتواننداطلاعات
مورددرخواسـتمقاماتذیصـلاحرابهفوریت
ارائـهدهنـد. ایـن گونـه سـوابق بایـد حـاوی اطلاعـات 
كافـی)از جملـه مبالـغ و حسـب مـورد، نـوع ارزهـای مورد 
اسـتفاده در هـر معاملـه( باشـد تا امـکان بازسـازی هر یك 
از معامـلات فراهـم شـود بـه گونه ای كـه در صـورت لزوم، 
مـدارك و شـواهد لازم بـرای تعقيـب قضایـی فعاليت های 

مجرمانـه قابل ارائه باشـد.
مؤسسـات مالـی بایـد ملـزم شـوند تمـام سـوابق و مـدارك 
دریافت شـده در فراینـد شناسـایی كافی مشـتریان )بـه عنوان 
مثـال، روگرفت هـا و یا سـوابق اسـناد رسـمی هویتـی از قبيل 
گذرنامه، كارت شناسـایی، گواهينامه رانندگی و یا سـایر اسـناد 
مشـابه(، پرونده های مربوط به حسـاب ها و روابط كاری از جمله 
نتایج هرگونه تحليل انجام شـده مانند اسـتعلام های به عمل 
آمـده برای احراز پيشـينه و هدف معاملات غيرعادی پيچيده و 
بـزرگ( را برای حداقل 5سـال پـس از پایان رابطه كاری یا پس 

از تاریـخ انجام یـك معامله موردی نگهـداری كنند.«

9- الـزام به اجرای درخواسـت های گروه ویـژه در مورد 

))Higher-risk countries کشورهای دارای ریسک

همـه كشـورها ملزم هسـتند كـه بـه توصيه ها و دسـتورات 
و دسـته بندی كشـورها از سـوی FATF به ویژه نسـبت به 
كشـورهای دارای ریسـك بيش تر )مانند ایـران( عمل كنند. 

در توصيـه 19 آمده اسـت:
»مؤسسـات مالـی باید ملزم شـوند در روابـط كاری و معامله با 
اشـخاص حقيقی و حقوقی و مؤسسـات مالی كشـورهایی كه 
توسـط گروه ویژه مشخص شـده اند، تدابير مربوط به شناسایی 
كافی مشتریان را به نحو شدیدتری إعمال كنند. تدابير مذكور، 

باید مؤثر و متناسـب با ریسـك های موجود باشند.
در صـورت درخواسـت گـروه ویـژه، كشـورها بایـد بتواننـد 
اقدامـات متقابـل متناسـبی را بـه اجـرا گذارنـد. همچنيـن 
كشـورها بایـد بتوانند جدا از هرگونه درخواسـت گـروه ویژه، 

اقدامـات متقابـل را بـه عمـل آورند.«

1۰- کشـف انتقـالات فیزیکی پـول و توقیـف آن ها در 

))Cash couriers صـورت مشـکوک بـودن

در توصيه32 در مورد انتقال فيزیکی پول آمده است:
كشـورها بایـد تدابيـر مناسـبی را برای کشـفانتقالات
فيزیکـیبـرونمـرزیپـولو اسـناد قابـل معاملـه 
بی نـام از جملـه از طریـق اظهارنامه و یا سيسـتم های افشـا 
اتخـاذ كننـد. كشـورها باید اطمينـان حاصل كننـد مقامات 
ذی صـلاح بـرای توقيف و یا ایجاد محدودیـت در مورد پول 
و اسـناد قابـل معاملـه بی نامـی كـه مشـکوك به ارتبـاط با 
تامين مالی تروریسـم، پول شـویی و یا جرایم منشـأ هستند 
و یـا بـه نادرسـتی اظهار شـده یا افشـا شـده اند ، از اختيارات 
قانونـی لازم برخـوردار هسـتند. ... همچنين در مـواردی كه 
پـول و یا اسـناد قابل معامله بی نام با تامين مالی تروریسـم، 
پول شـویی یا جرایم منشـأ در ارتباط هسـتند، كشـورها باید 
بـا اتخـاذ تدابيری از جملـه تدابير تقنينی منطبـق با توصيه 
شـماره4، مصـادره ایـن پول هـا یـا اسـناد را امکان پذیـر 

سازند.«    

 Mutual 11- پذیـرش همـکاری و معاضـدت قضایـی

))legal assistance

در تعقيـب حاميـان تروریسـم بایـد بـا كشـورهای گوناگون 
همـکاری قضایـی كـرد، یعنـی اگر فـردی كه مـورد تحریم 
آمریـکا در ایـران اسـت از سـوی كشـور دیگـر تحت تعقيب 
باشـد، ایـران موظـف اسـت بـا آن كشـور همـکاری قضایی 
داشـته و اطلاعات لازم را ارائه بدهد. در توصيه37 آمده اسـت:

»كشـورها بایـد بـه سـرعت، بـه صـورت سـازنده و مؤثـر، 
در ارتبـاط بـا انجـام پيگـرد قضایـی و دادرسـی در خصوص 
پول شـویی، جرایـم منشـأ مرتبـط و تاميـن مالی تروریسـم، 
گسـتردهترینسـطحممکنازمعاضدتقضایی 
را اجرا كنند. كشـورها باید از مبانی و بسـترهای حقوقی كافی 
بـرای معاضـدت قضایـی برخـوردار بـوده و نيز حسـب مورد، 
دارای معاهدات، سـاختارها یا سـایر سازوكارهای مناسب برای 

افزایـش همکاری ها باشـند، بـه ویژه كشـورها باید:
الـف( معاضـدت قضایی را ممنوع نکرده و یا شـروط محدود 
كننـده غيرمنطقی یا بی جهـت در این خصوص مقرر نکنند.

ب( اطمينـان یابنـد كه از فرآیندهای شـفاف و مؤثـری برای 
اولویت بنـدی و اجـرای بموقـع درخواسـت های معاضـدت 
قضایـی برخـوردار هسـتند. كشـورها بایـد از یـك نهـاد یـا 
سـازوكار رسـمی به عنوان مركزی برای انتقال و اجرای مؤثر 
درخواسـت های مربوط به معاضدت قضایی اسـتفاده كنند.  ... 
پ( از اجـرای درخواسـت معاضـدت قضایـی به صـرف این 
كـه جـرم مـورد نظـر، در بردارنـده مسـائل مالی نيز اسـت، 

امتنـاع نکنند.
ت( از اجـرای درخواسـت معاضـدت قضایـی، براسـاس این 
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دليـل كـه طبـق قانون، مؤسسـات مالی ملـزم به رعایـت اصـول رازداری یا 
محرمانـه بودن اطلاعات هسـتند، امتنـاع نکنند.

ث( محرمانـه بـودن درخواسـت های دریافتـی در زمينه معاضـدت قضایی و 
اطلاعـات منـدرج در آن ها را طبق اصول بنيادین قوانيـن داخلی خود رعایت 
كننـد تا سـلامت رونـد تحقيقات یا اسـتعلام های به عمل آمده، حفظ شـود. 
چنانچهکشـورطـرفدرخواسـت،قادربـهرعایـتالزامات
ناظـربـرمحرمانـهبـودننباشـد،بایـدبـهفوریـتکشـور

درخواسـتکننـدهراازایـنامرمطلعکنـد....
كشـورها باید اطمينان دهند از ميان اختيارات و شـيوه های مذكور در توصيه 
شـماره31 و سـایر اختيـارات و شـيوه هایی كـه مقامـات ذی صـلاح از آن ها 
برخوردارنـد، اختيـارات زیـر بـه مقامـات ذی ربـط نيز داده شـود تا براسـاس 
آن بتواننـد بـه درخواسـت های معاضدت قضایـی و –در صـورت مطابقت با 
قوانيـن داخلـی- به درخواسـتهایمسـتقيممراجعیـاضابطان

قضایـیخارجـیاز همتایـان داخلی خود پاسـخ دهند:
الـف( اختيـارات و روش هایـی كـه بـه تهيه، جسـت وجو و ضبـط اطلاعات، 
مسـتندات و یا قرائن)ازجمله سـوابق مالی( مؤسسـات مالی یا سایر اشخاص 

و نيـز ثبت اظهارات شـهود مرتبط می شـود.
ب( گستره وسيعی از سایر اختيارات و شيوه های تحقيقاتی.

بـه منظور اجتناب از تعارض صلاحيت ها برای رسـيدگی به جرایـم –در مواردی 
كـه متهمـان در بيشازیککشـورتحتپيگـردقراردارنـد و برای 

اجـرای عدالـت، بایـد سـازوكارهایی برای تعيين مناسـب ترین حوزه رسـيدگی 
قضایـی در نظـر گرفته شـوند- كشـورها هنـگام دریافت درخواسـت معاضدت 
قضایـی، بایـد حداكثر تـلاش خـود را انجام دهند تـا اطلاعات حقوقی و شـرح 

ماوقـع مربـوط را بـه طور كامل به كشـورهای درخواسـت كننـده ارایه كنند.  
مراجـع مسـؤول معاضدت هـای قضایـی بایـد از منابـع مالی، انسـانی و فنی 

كافـی برخوردار باشـند.«
برخی ازآن چه در بند31 آمده به قرار زیر است:

»مراجـع ذی صـلاح هنگام انجام تحقيقات در باره پول شـویی، جرایم منشـأ 
مربـوط و تاميـن مالـی تروریسـم باید بتواننـد به تمامـی اسـناد و اطلاعات 
مـورد نيـاز بـرای انجـام آن تحقيقـات، رسـيدگی های قضایـی و اقدامـات 
مرتبط، دسترسـی پيدا كنند. ایندسترسـیشـاملاختيارتوسلبه
اقدامـاتقهریبرای تهيه سـوابق موجود نزد مؤسسـات مالی، مشـاغل 
و حرفه های غيرمالی و سـایر اشـخاص، بازرسـی اشـخاص و اماكن، دریافت 

اظهـار شـهود و توقيف و اخـذ قرائن و مدارك باشـد.
كشـورها بایـد اطمينان دهنـد مراجع ذی صـلاح كه تحقيقات قضایـی را انجام 
می دهند، قادر به اسـتفاده گسـتره وسـيعی از فنون مناسب برای انجام تحقيقات 
دربـاره پول شـویی، جرایـم منشـأ مرتبط و تامين مالی تروریسـم هسـتند. این
فنـونعبارتنداز:عمليـاتمخفيانه،شـنودمکاتباتووارسـی
مکاتبات،دسترسیبهسيسـتمهایرایانهایوارائهمحصولات
بـهصورتکنترلشـده. افزون براین، كشـورها بایـد سـازوكارهای مؤثر و 
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آملده توصيله3۹ در
سلت: ا

بله بايلد »کشلورها
صورتسلازندهوبهنحو
مؤثریدرخواسلتهای
بلا مرتبلط اسلترداد
تأميلن و پولشلويی
ماللیتروريسلمرابدون
هيلچتاخيلرغيرموجهی

کننلد.« اجابلت

مناسـبی داشـته باشـند تا بتوانند به موقع متوجه شـوند كه آیا 
حسـاب های بانکـی، متعلـق به اشـخاص حقيقـی بـوده و یا 
كنتـرل آن هـا را در اختيـار دارند یا این كه به اشـخاص حقوقی 

تعلـق داشـته و یا توسـط آن ها كنترل می شـوند.«

12- داشـتن توانایـی کافـی بـرای توقیـف و مصـادره 

 Mutual legal( امـوال به درخواسـت کشـور خارجـی

)assistance: freezing and confiscation

در توصيه38 تصریح شده است:
»كشـورها بایـد اطمينـان دهنـد كـه از توانایـی لازم بـرای 
اقدام فوری در پاسـخ به درخواسـت های ارائه شـده از سـوی 
كشـورهای خارجـی مبنـی بـر شناسـایی، مسـدود كـردن، 
توقيـف و مصـادره اموال تطهير شـده از طریق پول شـویی، 
عوایـد حاصـل از پول شـویی، جرایـم منشـأ و تأميـن مالی 
تروریسـم، امکانـات مورد اسـتفاده یا به قصد اسـتفاده برای 
ارتـکاب ایـن گونه جرایـم و یا امـوال دارای ماهيت مشـابه 

برخوردار هسـتند.«

13- اجابت درخواسـت اسـترداد مجرم از سـوی کشور 

))Extraditionدیگر

  در صورتـی كـه كشـور بيگانـه از ایران بخواهـد كه فردی 
را اسـترداد كنـد، بایـد ایـن كار را بـدون تاخير انجـام دهد و 
حداقـل ایـن كه خودش پرونده او را محاكمه و بررسـی كند. 

در توصيه39 آمده اسـت:
»كشـورها بایـد بـه صـورت سـازنده و بـه نحـو مؤثـری 
درخواسـتهایاسـتردادمرتبـطباپولشـویی
وتأميـنمالـیتروریسـمرابـدونهيـچتاخير
غيرموجهـیاجابـتکننـد. همچنيـن كشـورها باید 
تمامـی اقدامـات ممکـن را به عمـل آورند تـا اطمينان یابند 
بهشـتامنیبـرایافـرادمتهمبـهتامينمالی
تروریسـم، اقدامات تروریستی یا سـازمان های تروریستی 

نيسـتند. بـه طور اخـص، كشـورها باید:
الف( اطمينان یابند كه در قوانين كشورشان، پول شویی و تامين 

مالی تروریسم از جرایمقابلاسترداد به شمار می آیند؛
ب( اطمينـان یابنـد كـه بـرای اجـرای بموقع درخواسـت
اسـترداد و در صـورت لـزوم بـر اسـاس اولویت بنـدی، از 

فرآیندهـای شـفاف و مؤثـری برخوردارنـد؛
شـروط  اسـترداد،  درخواسـت اجـرای  بـرای  پ( 
محدودكننـده غيرمعقـول یـا غيرموجه إعمال نمی كننـد، ...
هـرکشـوریبایدتبعـهخـودرایامسـتردکنـدویا
اگـرصرفابـهدليلمسـألهتابعيـتچنيننکنـد،آن
کشـوربایدبنابهدرخواسـتکشـورخواهاناسترداد،

پرونـدهموردنظـررابدونتاخيرغيرموجـهوبهقصد
رسـيدگیقضایـیبهجرایـممطروحهدردرخواسـت

اسـترداد،بهمقامـاتذیصـلاحخودارجـاعهد.«

نتيجه:
1- سـند FATF بـرای مبـارزه با پول شـویی و به ویژه تامين 

مالی تروریسـم منعقد شـده است.
2- تعریـف غربی هـا بـا تعریف ایـران از تروریسـم متفاوت 
اسـت. ملـت ایـران مبـارزه بـرای رهایی از سـتم، سـلطه و 
اشـغال خارجـی را فعاليـت تروریسـتی نمی داند؛ از ایـن رو، 
كمـك بـه ملت هـای فلسـطين، لبنـان، یمـن، عـراق و ... 

تاميـن مالـی و كمـك به تروریسـت ها نيسـت. 
3- امـا در مقابـل، غربی هـا و آمریـکا تعریف ایـران را قبول 
ندارند و اولا: خواسـتار تغيير تعریف تروریسـم از ایران شدند، 
و ثانيـا: به صراحت، ایران را به سـبب كمك هـای مذكور در 

بنـد دوم، تامين كننده مالی تروریسـت ها دانسـته اند.
ایـران خواسـته اند كـه ضمـن  از  بـه هميـن سـبب   -4
همکاری هـای گسـترده بين المللی –یعنـی همگامی كامل 
 FATF با كشـورهای غربی- دسـتورالعمل های برنامه اقدام

را كامـل بـدون هيچ گونـه تغييـری اجـرا كنند.
5- از جملـه دسـتورالعمل های آن هـا، مبـارزه بـا تاميـن 
كننـدگان مالـی تروریسـت ها –به تعریـف آمریـکا- )مانند 
سـپاه قدس، سـردار قاسم سـليمانی و ... ( مصادره اموالشان 
، مجـرم دانسـتن آن هـا، همـکاری قضایـی بـا دادگاه های 
خارجـی و مـورد پيگرد قـراردادن آن ها و در نهایت، اسـترداد 
مجرم به كشـور درخواسـت كننده و حداقـل محاكمه آن ها 

در داخل اسـت. 
متاسـفانه لازمـه كلام مذكور این اسـت كه اگـر دادگاهی 
در كشـور غربی ظالم، سـردار عزیز حاج قاسـم سـليمانی را 
محکـوم بـه دفـاع از تروریسـت ها كند-چنـان كه سـردار 
عزیـز بـه هميـن علـت در قطعنامـه لازم الاجـرای 2231 
بـرای تمام كشـورهای جهـان- مـورد تحریم باقـی مانده 
اسـت- ایـران موظف شـده اسـت كه بـا دادگاه آن كشـور 
خارجـی همـکاری كرده و سـردار عزیز را مـورد پيگرد قرار 
دهد و در صورت درخواسـت آن كشـور، ایشـان را به دادگاه 
خارجـی تحویـل دهـد و یـا حداقـل در داخـل كشـور او را 

محاكمـه كند!
6- البتـه تعهـد دولت روحانـی به طرف غربی بـرای اجرای 
دسـتورالعمل های فوق، عالمانه نبوده اسـت بلکه با غفلت از 

لوازم آن صورت گرفته اسـت.
7- اجرای توافق FATF از سـوی نظام متوقف شـده اسـت. 

خدایش حافظ و نگهدار باشـد.
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